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HELMUT CREUTZ

Warum stoBt der Sozialstaat

an seine Grenzen?’

Versuch einer Analyse

wDie deutsche Wirtschaft steht am Scheideweg.
Wenn es nicht endlich gelingt, das Steuer umzu-
legen und unserer Wirtschafts-, Finanz- und Sozi-
alpolitik eine entscheidende Wendung zu geben,
dann ist der Niedergang der deutschen Wirtschaft
besiegelr ... ¢

Dieses Zitat konnte aus unseren Tagen stam-
men. In Wirklichkeit aber steht es in einer
Denkschrift des Prasidiums des Reichsverban-
des der Deutschen Induserie vom 2. Dezember
1929! — Besonders dieses Datum sollte uns zu
denken geben. Denn wenn es zwischen dieser
Aussage von vor siebzig Jahren und heute eine
Parallele gibt, gilt diese auch fiir das, was die-
sem Datum folgte. Und das war bekanntlich
nicht nur ein Niedergang der deutschen Wirt-
schaft und damit verbunden cine soziale Kata-
strophe mit sechs Millionen Menschen ohne
Arbeit und Brot. Vielmehr war es auch das
Endc jenes ersten Versuchs in unserem Land,
eine Demokratie zu praktizieren. Und was da-
nach kam, ist hoffentlich noch in Erinnerung,

Gibt es tatsichlich Entwicklungen aus jener
Zeit, die sich mit denen in unserer heutigen
Wirtschaft vergleichen lassen? Einer Wirt-
schaft, dic doch mit dem Begriff Soziale Markt-
wirtschaft gekennzeichnet ist? Kénnen sich
iberhaupt in einem Cemeinwesen, das sich —
wie die deutsche Bundesrepublik — als Sozial-
staat bezeichnet, vergleichbare Gefahren ent-
wickeln?

Was hat es mit den Begriffen
Sozialstaat und Soziale Markiwirtschaft
eigentlich auf sich?

Der Begriff Soziale Markrwireschaft suggeriert,
dafl die Wirtschaft aus sich heraus bereits so-
ziale Spannungen verhindert und evd. entste-
hende selbsttdtig reguliert. Dabei 1dft sich die-
ser Begriff nur schwerlich mit jenem zweiten
bei uns geldufigen und genauso oft benutzten
Etikett verbinden, ndmlich jenem von der Frei-
en Marktwirtschafi. Uberpriift man beide Be-
griffe, so stellt man fest, dafd wir in Wirklichkeit
weder das eine noch das anderc hatten:
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Eine freie Marktwirtschaft gab es nicht, weil
sich der Staat von Anfang an und sogar in zu-
nehmendem Malle direkt in das Wirtschaftsge-
schehen eingemischt hat. Eine soziale Markt-
wirtschaft gab es nicht, weil eine Marktwirt-
schaft an sich gar nicht sozial, sondern allen-
falls tauschgerecht sein kann. Selbst dazu aber
fehlte es bei uns an ausreichenden staatlichen
Rahmenordnungen, z.B. an wirksamen Kar-
tell- und Monopolgesetzen, die inzwischen so-
gar von einem Staat, der im Zuge wachsender
Etatengpésse und Verschuldungen immer er-
prefibarer wird, selbst eingeschridnkt und au-
fler Kraft gesetzt werden. Vor allem aber fehlt
es an entsprechend klaren Rahmenordnungen
in den grundlegenden Bereichen allen Wirt-
schaftens, namlich in der Geld- und Boden-
ordnung. Ohne diese fiir den sozialen Frieden
erforderlichen Rahmenordnungen aber bleibt
sowohl ein wirklich freies wie soziales Ce-
meinwesen auf Dauver eine Fiktion, so ernst es
auch von den Politikern der ersten Stunde ge-
meint gewesen sein mag,

Was versteht man heute unter
Sozialstaat?

Fiir den Normalbiirger ist ein Sozialstaat si-
cherlich cin Gebilde, daR fiir Arbeit sorgt, ihn
vor allen Néten schiitzt und thm auch anson-
sten ausrcichend unter die Arme greift. Das gilt
ganz besonders fiir den Krankheitsfall und das
Alter.

Diese Art Sozialstaat, der dic Risiken des Biir-
gers durch gesetzlich festgelegte Hilfen auf-
fingt, hat bei uns iiber mehrere Jahrzchnte
fast problemlos funktioniert, zumindest solan-
ge cin ausreichend hohes Wirtschaftswachs-
tum stindig steigende Steuern und Sozial-
abgaben in die 6ffentichen Kassen spiilte. Das
gilt auch fiir die Umstellung der Altersrente
auf das Umlagesystem, den sogenannten Ge-
nerationenvertrag, der in den 50er Jahren ent-

* Yortrag wihrend der 22, Miindener Gespriiche der Sozialwissen-
schaftlichen Gesellschaft am 1.11.1997 in Harm.-Minden.
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stand, weil der NS-Staat alle Ersparnisse und
Altersabsicherungen vernichtet hatte.

Warum aber kommt dieser Sozialstaat heute in
Schwierigkeiten und aufgrund der Schwierig-
keiten ins Gerede? Warum spricht man bereits
von der Unbezahlbarkeit des Sozialstaates
und beruft sogar sein Ende? Wie kommt es,
dalk ein Staat, der vor 40 Jahren mit seinen

Biirgern gemeinsam arm war, sich damals die

Einrichtung der genannten sozialen Sicherun-

gen erlauben konnte, diese heute aber, trotz

vielmals grofleren Reichtums, nicht mehr fi-
nanzieren kann? Oder wic 1afdt sich erkliren,
daf} unsere Stidte und Gemeinden vor Jahr-
zehnten Schulen, Schwimmbhallen, Bibliothe-
ken, Theater und Sozialeinrichtungen pro-
blemlos schaffen und betreiben konnten, die-
se Einrichtungen heute aber — bei mehrfach
hoheren Wirtschaftsleistungen und trotz des

Verkaufs von Tafelsilber — nur noch unter M-

hen aufrechterhalten kénnen? — Vordergriin-

dig bieten sich hierfiir folgende Erklirungen
an:

— Die Einnahmen des Staates sind gemessen
an der Wirtschaftsleistung zuriickgeblie-
ben.

— Die vom Staat zu tragenden sozialen Lasten
haben rascher zugenommen als der dafiir
vorhandene finanzielle Spielraum.

— Dic zunehmende Arbeitslosigkeit wirft alle
Etatplanungen iiber den Haufen.

— Die Verschuldung des Staates und damit
der daraus resultierende Schuldendienst
fiihren den Staat in zunehmende Schwie-
rigkeiten.

— Die Veremigung der beiden deutschen
Staaten hat die Sffentliche Leistungsfihig-
keit iberfordert.

Im folgenden sollen diese Erklirungsmuster
der Rethe nach auf ihre Stichhaltigkeit iiber-
pritft werden.

Waren die Staatseinnahmen zu niedrig?

Mafistab fiir alle Anspruchsrechte und -zutei-
lungen in ciner Gesellschaft ist die volkswirt-
schaftlichc Leistung. Diese volkswirtschaft-
liche Leistung — das Sozialprodukt — ist in
Deutschland nominell von 98 Mrd DM 1950
auf 3446 Mrd DM 1995 angestiegen, also auf
das 34fache. Die Einnahmen der gesamten 6f-
fentlichen Haushalte (Gebietskérperschaften
und Sozialversicherungen) nahmen in der
gleichen Zeit jedoch von 36,5 Mrd auf 1.738
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Mrd zu, also auf fast das 48fache und damit um
ein gutes Drittel mehr!

Diese Uberentwicklung spiegelt sich auch in
der sogenannten Staatsquote wider, also dem
Anteil der Staatseinnahmen ausgedriickt in
Prozenten des Sozialprodukts. Wihrend diese
Staatsquote in den 50er Jahren noch bei 37 %
lag, erreichte sie in den 70er Jahren bereits 46
und in den 90er Jahren 50%. Das aber bedeau-
tet: Die Probleme unseres Sozialstaates lassen sich
mit unzureichenden oder gar riickldufigen Staats-
etnnahmen nicht erkldren.

Resultiert das Problem aus zu rasch
gestiegenen sozialen Kosten?

Um diese Frage zu beantworten, miissen wir
das Sozialbudget des Staates unter die Lupe
nehmen, also die Gesamtheit aller Sozialaus-
gaben. In Mrd DM ausgedriickt ergibt sich hier
eine Steigerung von knapp 17 Mrd 1950 auf
1.179 Mrd 1995, also auf das 69fache. Damit
nahmen die Anspriiche an den Sozialstaat
noch rascher zu als die 6ffentichen Einnah-
men, gemessen an der Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung sogar doppelt so rasch.

Diese Uberentwicklung des Sozialbudgets geht
aus der Darstellung 1 hervor. In ihr sind dic
Entwicklungen der gesamten Sozialleistungen
wie die der wichtigsten Einzelposten in Pro-
ventent des Sozialprodukts wiedergegeben.

Wie aus der Darstellung ersichtlich, hat sich
der gesamte Sozialetat von 1950 bis 1995 von
17 auf 34 % des BSP verdoppelt. Das heiflt, aus
unserem Sozialprodukt wenden wir heute, ge-
messen an unserer Wirtschafisleistung, zwei-
mal soviel fir soziale Zwecke auf wie Anfang
der 50er Jahre, als die soziale Not unvergleich-
lich grofer war. Dabei fand die entscheidende
Uberentwicklung bereits in den crsten drei
Jahrzehnten unserer Wirtschaftsepoche statt.
In den 8Cer Jahren kam ecs sogar zu einem
deutlichen Rickgang, der ab 1990 erneut in
einen steilen Anstieg iiberging. Zieht man
hierfiir die Vereinigungsfolgen als Erklirung
heran, dann haben diese im Prinzip nur die Es-
kalation der ersten Jahrzehnte fortgesetzt und
bis 1995 den Stand von 1980 nur geringfiigig
tiberschritten.

Betrachtet man jetzt die Entwicklungen der
wesentlichen Einzelposten, dann ist die gerin-
ge Grofle der zuerst dargestellten Sozialhilfe-
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Darstellung 1: _
Entwicklung des Sozialbudgets
und seiner Teile
1950 - 1995, in % des BSP
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ausgaben vielleicht fiir viele tberraschend.
Gemessen am Sozialprodukt lagen sie 1950
bei 1%, gingen dann sogar auf 0,5% zuriick,
um bis 1995 wieder auf 1,5% anzusteigen.

Einen dhnlichen, jedoch deutlicher ausgeprig-
ten Verlauf nahmen die Ausgaben fur den
zweiten eingetragenen Posten der Arbeits-
losenversicherung und Arbeitsférderung. Sie
fielen von anfangs 2% ebenfalls auf 0,5 % zu-
riick, um dann bis 1980 wieder auf 2 und in
den 9Qer Jahren auf 4 % hochzuschieRen. Die-
ser Verlauf in Prozenten spiegelt praktisch die
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit in unscrem
Land wider.

Der drittgrofite Einzelposten, die Ausgaben
fiir die gesetzliche Krankenversicherung, stieg
dagegen in den 45 Jahren fast kontinuierlich
von rund 3 auf 7% der Wirtschaftsleistung an,
beschleunigt jeweils in den 70er und 90er und
bei Stagnation in den 8Qer Jahren.

Bei dem viertgrofiten Posten, den Kosten fiir
die Rentenversicherung, zeichnet sich dage-
gen in den ersten drei Jahrzehnten — dhnlich
wie beim gesamten Sozialbudget — ein steiler
Anstieg von 4 auf 10% ab. Nach einem Riick-
gang in den 80er Jahren crreichten die Ren-
tenaufwendungen 1995 lediglich wieder die
Marke des Jahres 1980.

In der fiinften eingetragenen Entwicklung
sind dann dierestlichen Posten des Sozialbud-
gets zusammengefaflt. Dazu gehéren z.B. die
Ausgaben fir die Unfallversicherung, Wohn-,
Kinder- und Erziehungsgcld, Beamtenpensio-
nen, Altershilfe fur Landwirte usw. Wie er-
sichtlich, nahmen diese tibrigen Ausgaben nur
in den beiden ersten Jahrzehnten von 8 auf
149 zu, stagnierten in den 70er Jahren und
gingen von 1980 bis 1990 auf 11% deutlich
zurick. Bis 1995 stiegen sie erneut auf 11,5 %
geringfiigig an.

Zweifellos ist der deutliche Anstieg des gesam-
ten Sozialbudgets wie auch der Einzelposten
in den 90er Jahren weitgehend auf die vereini-
gungshedingten Zusatzleistungen zuriickzu-
fithren. Das gilt besonders fiir den Auftricb bei
der Arbeitsloscnversicherung. Die entschei-
denden ,Siinden’ jedoch, die zu der ibermafii-
gen Belastung des Sozialstaates fiihrten, sind
bereits in den ersten drei Jahrzehnten unserer
Wirtschaftsperiode begangen worden. Wie aus
der Darstellung zu entnehmen, hingen sie vor
allem mit dem Gbermifligen Anstieg der Kran-
ken- und Rentenversicherungsausgaben zu-
sammen, in den ersten beiden Jahrzehnten
auch mit dem Ansticg der iibrigen Sozialaus-
gaben.

Hitte man also in diesen ersten Jahrzehnten
die Zunahme der Sozialaufwendungen in die-
sen Bereichen in etwa den wirtschaftlichen
Entwicklungen angepaf3t oder wenigstens den
Staatseinnahinen, wiren die zusitzlichen ver-
einigungsbedingten Kosten relativ leicht zu
verkraften gewesen. Auch wenn die in den 80-
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er Jahren durchgesetzte Reduzierung der ge-
samten Sozialausgaben verstindlicherweise zn
vielfiltigen Protesten fihrte, muf sie im Hin-
blick auf die Vereinigung fast als Gliicksfall an-
geschen werden.

Wurden die sozialen Problem-
entwicklungen von der Steuergestaltung
beeinfluBt?

Wie dargelegt, hat der Staat seine Einnahmen
langfristig deutlich iiber die Wirtschaftsent-
wicklung hinaus steigern kénnen. Das gilt
selbst fiir die Zeit von 1990 bis 1995 und trotz
des Konjunktureinbruchs im Jahre 1993. So
nahm in diesen Jahren — also uber die Wende
hinweg — die Wirtschaftsleistung nominell um
50% zu, die Staatseinnahmen jedoch um 60 %.
Warum trotz dieser laufenden Einnahmenstei-
gerungen soziale Probleme entstanden bzw.
zugenommen haben, geht aus der Darstellung
2 hervor. In ihr sind die wichtigsten Einzel-
steuern mit ihren prozentualen Anteilen am
gesamten Steueraufkommen von 1950 bis
1995 wiedergegeben.

Hier springt vor allem die Entwicklung der
Lohnsteuer ins Auge, deren Anteil an den ge-
samten Steuereinnahmen von 9% 1950 auf
34 % im Jahr 1985 und damit fast auf das Vier-
fache eskalierte! Der anschliefiende relativ
leichte Riickgang bis 1995 auf 31 % diirftc ein-
mal mit der Steuersenkung Ende der 8Cer Jah-
re zusammenhingen, vor allem jedoch mit
dem ab 1991 cinsetzenden Riickgang der Ar-
beitnehmerzahlen.

Die beiden anderen einkommensbezogenen
Stecuern stiegen nur in den ersten zehn Jahren
in etwa mit der Lohnsteuer an, um danach ten-
dentiell zuriickzufallen. Besonders grof§ war
dabei der Ruckgang der veranlagten Einkom-
mensteuer in den letzten 30 Jahren von 14 auf
20!

Die ebenfalls eingetragene Entwicklung der
Umsatzsteuer zeigt dagegen langfristig cine in
etwa gleichbleibende Grofle, schwankend um
250% des Steucraufkommens. Doch auch diese
Umsatzsteuern werden uberwiegend von
jener Bevolkerungsgruppe getragen, die mit
der Lohnsteuer bereits iberproportional zur
Kasse gebeten wird!

Besonders interessant ist der Vergleich zwi-
schen den drei grofSten Einkommenssteuern:
Der Lohnsteuer, die von den Arbeitnehmern
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Darstellung 2:
Langfristige Entwicklungen wesent-
licher Steuern in Prozenten der
gesamten Stevereinnahmen
1950-1995, ab 1990 Gesamtdeutschland
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gezahlt wird, der veranlagten Einkommen-
steuer, die iberwiegend von den selbstindig
Beschiftigten aufzubringen ist, und der Kor-
perschaftssteuer, die sich auf die Einkommen
der Unternchmen bzw. Kapitalgesellschaf-
ten bezieht. Wie extrem sich das Aufkommen
aus diesen einkommensbezogenen Steuern
gegeneinander verschoben hat, geht noch
deutlicher aus der Darstellung 3 hervor, eben-
falls fiir den Zeitraum 1950 bis 1995,

Wihrend bis 1960 alle drei Steuerarten noch
in etwa gleichgewichtige Ertrage erbrachten,
bestritt die Lohnsteuer 1975 bereits 65 % und
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Darstellung 3:

Struktur der wichtigsten
Einkommensteuern
prozentuale Aufteilung
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1995 sogar 90% des Gesamtaufkommens!
Oder anders gesehen: Wihrend im ersten
Jahrzehnt die Korperschaft- und veranlagte
Einkommensteuer noch 66% der Gesamtlast
ubernahmen, ist ihr gemeinsamer Aunteil bis
1995 auf 10% geschrumpft! Die veranlagte
Einkommensteuer ging dabei sogar von 39 auf
409 des Aufkommens zuriick und damit fast
auf ein Zehntel ihrer Ausgangsbeteiligungen.

Wie léBt sich diese Entwicklung
erkléren?

Die inzwischen riesige Differenz zwischen
dem Aufkommen aus der Lohn- und der ver-
anlagten Einkommensteuer ist zu einem er-
heblichen Teil auf die gegenliufigen Verschie-
bungen der Beschiftigtenzahlen in beiden
Steuerzahlergruppen zuriickzufihren. So
nahm die Zahl der Selbstindigen — einschlief3-
lich der mitarbeitenden Familienangehéri-
gen —in den 45 Jahren von 6,4 auf 3,7 Millio-
nen ab, wihrend die Zahl der unselbstindig
Beschiftigten ~ verstirkt noch durch die Ver-
einigung — von 14 auf 31 Millionen anstieg.

Ebenso entscheidend diirften jedoch die Ver-
schiebungen der pro-Kopf-bezogenen Steuer-
belastungen in beiden Gruppen fiir die Vertei-
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lungsdiskrcpanzen sein, auch wenn eine sol-
che Umrechnung i Bereich der veranlagten
Einkommensteuer aus verschiedenen Griin-
den etwas fragwiirdig ist. Rechnet man trotz
dieser Vorbehalte die gezahlten Steuern auf
die jeweiligen Beschiftigtenzahlen um, so ent-
fielen beispielsweise auf jeden Arbeitnehmer
1950 rund 130 DM Einkommensteuern, auf
jeden Selbstindigen rund 350 DM. 1995 aher
lagen die entsprechenden Leistungen je Ar-
beitnehmer bei 9.100 DM, je Selbstandigen je-
doch bei 3.600 DM. Das heifit, die steucrlichen
Pro-Kopf-Belastungen haben sich inzwischen
von 1:3 auf 3:1 umgekehrt. Oder anders ausge-
driickt: Die Steuerzahlungen der Arbeitnehmer
sind sezt 1950 nominell auf das 70fache gestiegen,
die der Selbstdndigen jedoch nur auf rund das
Zehnfacke. Und das vor dem Hintergrund
eines deutlich steileren Anstiegs der Selbstin-
digen-Einkommen!

Sucht man fur diesen Tatbestand wiederum
eine Erklirung, dann bieten sich dafiir als er-
stes die unterschiedlichen Steuereinzugsver-
fahren an. 80 werden bekanntlich alle Arbeit-
nehmer mit jeder verdienten Mark unaus-
weichlich direkt zur Kasse gebeten. Die Selb-
stindigen verfliigen dagegen, dhnlich wie die
Kérperschaften, iiber einen offensichtlich
stindig gewachsenen Steuergestaltungsspicl-
raum. Mit legalen, halblegalen und zuneh-
mend auch’illegalen Mitteln (man denke nur
an die Steuerflucht nach Luxemburg und an-
derswo) sind sie in der Lage, das zu verstcu-
ernde Einkommen auf oft geringfugige Betra-
ge herunterzurcchnen bzw. sich sogar ganz
den Zahlungen zu entziehen. Der immer wie-
der als Schreckgespenst angefiihrte Spitzen-
steuersatz von 53 %, der angeblich den Stand-
ort Deutschland so gefdhrdet, hat mit der
Wirklichkeit also nur wenig zu tun.

Es kommt aber nicht nur zur Yermeidung von
Steverzahlungen im Bereich der veranlagten
Einkommensteuern, sondern inzwischen in
einem immer gréferen Ausmaf sogar zu Steu-
errlickerstattungen. Und das trifft selbst auf
Einkommensmillionire zu! So berichtete ,, Die
Woche“ am 17. Oktober 1997 ans dem Millio-
nirs-Domizil Bad Homburg, daf§ dort die Zahl
derjenigen zunimmt, die laut Aussage des dor-
tigen Finanzamtsleiters , siebenstellige Einkiinf-
te einfach ;weggestalten '~ vor allem durch Investi-
tionen in Ost-Immobifien” In seinem bisher be-
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sten Jahr, nimlich 1990, nahm das dortige Fi-
nanzamt noch fast 440 Millionen DM ein, 1996
nur noch 196 Millionen. Diesen Einnahmen
von 196 Millionen standen jedoch 219 Millio-
nen Steuerabziige bzw. Riickerstattungen
gegeniiber, so daf} per saldo ein Verlust zu ver-
zeichnen war! Selbst die Bundesbank bestitigt
diese Entwicklungen in ihrem Monatshericht
8/97 auf Seite 97: ,Die Er.rzatzungen sind inzwi-
schen schon fust so hoch wie die Steuereingdinge,
was hauptsachlich der weiterkin starken Inan-
spruchnahme steuerlicher Gestaltungsmoglichkei-
ten zuzuschreiben sein diirfle. Wie fragwiirdig
“diese Abschreibungsméglichkeiten letztlich
waren, zeigt sich nicht nur an den leerstehen-
den Wohn- und Gewerbecobjekten in den neu-
en Landern, sondern auch daran, daf auf diese
Weise kaum irgendwo die erhoffte Wirtschafts-
belebung zustande kam.

Es bedarf kanm nidherer Erklidrungen, daff mit
den beschriebenen Verschiebungen im Be-
reich der Steuern nicht nur die Nettoeinkom-
men der Arbeitnehmer zuriickgehen, sondern
gleichzeitig auch die sozialen Spannungen zu-
nehmen missen. Die Folgen fiir das Marktge-
schehen licgen auf der Hand. Vor allem wenn
man bedenkt, da} die Nachfrage jener Ein-
kommensgruppen, die ihre Stcuern gestalten
kénnen, weitgehend befriedigt ist.

Wie sebr sich die Bedingungen langfristig zu
ungunsten der Arbeitnehmer verschoben ha-
ben, zeigt sich auch an den Gesamtabzigen
von den Bruttolohnen und -gehidltern. Wah-
rend diese 1950 erst bei 14 % lagen, sind sie in-
zwischen auf 34 % angestiegen! Zwar ergeben
sich auf diese Weise fur den Staat sichere, weil
s0 gut wie gar nicht manipulierbare Mehrein-
nahmen. Gleichzeitig wachsen aber auch scine
Zahlungsverpflichtungen, da aufgrund der ho-
hen Abziige immer mehr Familien mit ihrem
sinkenden Nettoeinkommen auf staatliche Zu-
wendungen angewiesen sind.

Welche Zusammenhtinge gibt es
zwischen den Sozialproblemen und
dem monetéren Bereich?

Nicht nur bei den Staatseinnahmen oder dem
Sozialbudget, sondern bei allen Einkommens-
oder Anspruchszunahmen, die iiber die Ent-
wicklung der Wirtschaftsleistungen hinausge-
hen, muf es an anderen Stellen zu Engpissen
kommen, Das aber trifft ganz besonders fur die

8

Uberentwicklung der Geldvermégen und
Schulden zu.

‘Wihrend sich dic Staatseinnahmen von 1950
bis 1995 fast um die Hilfte rascher und das So-
zialbudget doppelt so rasch entwickelten wie
die Wirtschaftsleistung, nahmen die Geldver-
mogen und Schulden sogar viermal so rasch
zu. Als Folge kommen heute auf jede Mark So-
zialprodukt rund 2,40 Mark Geldvermégen
bzw. Schulden, wihrend es 1950 erst rund 60
Pfennig waren!

Da im Gleichschritt mit den Geldvermogen
und den Schulden jedoch auch die Zinsstréme
UbermiRig steigen und dicse Zinsstréme im-
mer von der Arbeit zum Besitz flieflen, sind
entsprechend zunehmende soziale Umvertei-
lungsfolgen unvermeidbar. Dabei kommt es
bei der iberwiegenden Mehrheit der Ilaus-
halte per saldo zu Einkommensabflussen, de-
nen bei einer Minderheit per saldo entspre-
chend hohe und konzentrierte Einkommens-
zugewinne gegeniiberstehen. Dics schldgt sich
auch in der Zusammensetzung der privaten
Einkommen nieder. So ist z.B. der Anteil der
Netteléhne und -gehilter an den verfligbaren
Einkommen von 1978 bis 1994 von 54 auf
4500 zuriickgegangen, wihrend der Anteil der
Vermdégenseinkommen und privaten Entnah-
men aus Unternehmen von 23 auf 33 % zu-
nahm. Der restliche Einkommensanteil, aus
dem staatlichen S8ozialbudget stammend,
blieb mit 23 bzw. 22% in diesen 16 Jahren
praktisch konstant.

Diese Verschiebungen zeichnen sich auch ab,
wenn man die jéhrlichen Zuwachsraten des
Sozialprodukts mit jenen der Nettoléhne und
der Geldvermégen vergleicht, wie in der Dar-
stellung 4 geschehen.

Wie daraus zu entnchmen ist, lag die Zunahme
der Geldvermogen in den ersten beiden Jahr-
zchnten noch nahe bei jener der Wirtschafts-
leistung. In den 80er Jahren erreichte sie je-
doch bereits das 2, 5fache und in den 90er Jah-
ren das 3, 3fache. Umgekehrt fiel die Zuwachs-
rate der Arbeitnehmer-Nettoeinkommen be-
reits in den 80er Jahren leicht und seit 1990
deutlich gegeniiber der Wirtschaftsentwick-
lung zuriick. Dabei ist zu beachten, daf} die
Verzinsung flir das eskalierende Geldvermo-
gen Uberwiegend erst beim Ausgeben der
Nettoeinkommen als Verlust zu Buche schligt,
versteckt in allen Preisen und Gebiihren.
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Darstellung 4:

Zuwachse der Geldvermégen,
des Bruttosozialprodukis sowie
der Nettolohne und -gehadlter
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Das heift: nicht nur die Entwicklungen im Be-
reich der Steuern haben eine zunehmende Umver-
teilung von unten nach oben bewirkt. Nock gravie-
render ist diejenige, die von den Zinstransfers
ausgeht. Rechnet man die gesamten Schulden-
zinsen einmal auf die verfiugbaren Einkommen
um, dann sind diesc Zinstransfers, die 1950
noch bei 6% gelegen haben, inzwischen auf
iiber 20% angestiegen.

Erfreulicherweise werden diese Umschichtun-
gen inzwischen auch von den Gewerkschaf-
ten thematisiert. So hat nach einem Bericht
des Berliner ,, Tagesspiegel“vom 17.9.1997 die
stellvertretende Vorsitzende des DGB, Ursula
Engelen-Kefer, daranf hingewiesen, daf} die
Hailfie der in Deutschland anfallenden Zinsen
und Dividenden einer Minderheit aller Haus-
halte zugute kommt. Und wortlich: ,,Das Eirn-
kommen dieser fiinf Prozent nur aus Zinsen und
Dividenden ist damit vier- bis fiinfmal so hock,
wie insgesamt fir Sozialhilfeempfinger aufge-
wendet werden mufs.“ Deshalb milsse die Zwei-
teilung der Gesellschaft gestoppt werden, auch
um Fremdenfeindlichkeit, Rechtsradikalismus
und Wahlmiidigkeit entgegenzuwirken.

Und die Folgen dieser Umverteilung?

Welche Probleme mit solchen Zinstransfers
verbunden sind, zeigt sich z. B. bei der Staats-
verschuldung, zu deren Bedienung inzwi-
schen rund 130 Milliarden Mark aus den Steu-
ereinnahmen der Gesamtheit in die Taschen
der Geldvermogensbesitzer flieflen. In den
70er Jahren mufite man diese Schuldenzinsen
im Etat des Bundes noch unter ,ferner liefen®
suchen, in den 80er Jahren waren sie bereits
der drittgrofite Ausgabenposten und inzwi-
schen haben sic die Verteidigungsausgaben
vom zweiten Platz im Etat verdringt.

Auf gleiche Weise fliefit ein zweieinhalbmal so
hoher Betrag von den verschuldeten Unter-
nehmen an das Geldkapital. Da es vielen Un-
ternehmen jedoch nicht mehr gelingt, diese
steigenden Zinskosten auf die Preise umzule-
gen, eskaliert die Zahl der Insolvenzen. Allein
seit 1990 waren cs fast 150.000 Unternehmen,
die iiberwiegend aus Verschuldungsgriinden
in die Zahlungsunfahigkeit gericten. Bedenkt
man, da im Zuge dieser Insolvenzen rund 2
Millionen Arbeitskriftc entlassen wurden,
wird die Gefdhrlichkeit dieser Schuldenent-
wicklungen deutlich, ebenso die Rolle, die ihr
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bei der Problematik der Arbeitslosigkeit zu-
kommt.

Problemverschirfend wirkt bei allem, dafd die-
s¢ Zinslastentwicklungen nicht kontinuierlich
wie die Geldvermégen und Schulden zuneh-
men, sondern in den Hochzinsphasen jeweils
férmlich explodieren. So ist es beispielsweise
sowohl 1978-82 wie auch 1988 -92 jeweils zu
einer Verdoppelung der fremdkapitalbezoge-
nen Zinslasten gekommen. Das geht auch aus
der Darstellung 5 hervor, in der — neben den
Zinssatzverinderungen — auch die Entwick-
lungen der Arbeitslosigkeit, der Bankzins-
ertrige in Milliarden DM sowie deren Umrech-
nung in Prozenten des Sozialprodukts wider-
gegeben sind.

Rechnet man die Zinsertrige der Banken, dic
etwa mit den Fremdkapitalkosten unserer
Wirtschaft gleichzusetzen sind, in Prozente
des Sozialproduktes um, ergibt sich die kon-
junkcurentscheidende Zinslastquote. Da mit
dem Anstieg der Zinslasten das Wirtschafts-
wachstum nachldf8t und schlicflich sogar ein-
bricht, ergibt sich aus dicser Zinsquotenkur-
ve eine besonders deutliche Beziehung zur
Arbeitslosigkeit: Ein Jahr nach ihrem Gipfel
hort — wic gut erkennbar — jeweils auch der
Anstieg der Arbeitslosigkeit auf. Zu einer Um-
kehr der Entwicklung, also zu einer Abnahme
der Arbeitslosigkeit, kommt es jedoch trotz fal-
lender Zinssitze immer zégerlicher. Ursache
dafiir ist, daf der Vorteil der sinkenden Zins-
sitze durch die stindig ansteigende Verschul-
dung kompensiert und inzwischen sogar iiber-
kompensiert wird.

Erst wenn die stagnierenden Zinslasten nach
einigen Jabhren zu einer Erholung der Kon-
junktur, der Firmengewinne und schliefflich
auch der Masscnkaufkraft gefithrt haben, fiihrt
das Fallen der Zinslastquote zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze bzw. zu Wiedereinstellun-
gen vorher entlassener Mitarbeiter. Da aber
die immer hohere und auch in Krisenzciten
weiter steigende Verschuldung diesc Erholung
immer mehr erschwert, dauert dieser Prozef}
zunehmend linger. Ganz besonders, wenn der
Anstieg der absoluten Zinsbelastungen — wie
1994 — nur kurz unterbrochen wird. Da im
gleichen Jahr auch die Zinslastkurve nur kurz
abknickte um anschlieflend wieder anzustei-
gen, crklart sich auch der weitere Anstieg der
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Arbeitslosigkeit in den Jahren 1996 und 1997.
Die Folgen fir diese Situation in Wirtschaft
und Gesellschalt, vor allem bezogen auf den
Spielraum sozialer Mafinahmen, bediirfen
wohl kaum weiterer Erklarungen.

Zwischenresumee

Betrachtet man die beschriebenen Problemfel-
der im Zusammenhang, so zeichnen sich in
allen Fillen Entwicklungen ab, die den Sozial-
staat in zunehmendem Mafe gefdhrden miis-
sen. Dabei kommt es fast tiberall zu einer Be-
schleunigung der Problementwicklungen, die
sich auflerdem von mehreren Seiten her in
ihrer Wirkung noch verstarken:

So verschlechtert sich dic Lage der Arbeitnet-
mer z.B. nicht nur durch den Riickgang der
Beschiftigtenzahlen bei einer wachsenden
Zahl der Sozialleistungsempfinger, sondern
auch noch durch die zunehmenden Laufzeiten
dieser Sozialleistungen. Aufgrund des daraus
resultierenden Riickgangs der Nettoeinkom-
men und damit der allgemeinen Massenkauf-
kraft ist es den Arbeitleistenden immer we-
niger moglich, die selbst produzierten Giiter
auch zu erwerben.

Dic Lage der Unternefmer wiederum ver-
schlechtert sich sowohl durch den genannten
Riickgang der Massenkaufkraft als aus der ten-
dentiell wachsenden Verschuldung. Der Ver-
such, die daraus resultierenden Engpissec
durch Personaleinsparungen und/oder Pro-
duktivititssteigerungen zu minimieren, ist zwar
verstandlich, fihrt aber mittelfristig nur zur
Vergroflerung der Probleme. Denn die durch
den Ersatz von Menschen durch Maschinen er-
zeugte Mehrproduktion trifft zwangsliufig auf
eine zusitzlich verringerte Nachfrage.

Die dffentlichen Haushalte schliefilich werden
gleich von drei Seiten in die Zange genommen:
Einmal gehen als Folge von Rationalisierun-
gen und Konjunktureinbriichen die Steuer-
einnahmen zuriick, zum anderen steigen die
Kosten im Sozialbereich. Aufierdem wird das
in den letzten Jahrzehnten praktzierte Schlie-
en der Etatliicken durch Kredite immer mehr
zu einer Falle, die am Ende zu noch hoheren
Kiirzungen der Sozialausgaben zwingt.

Alle Bemiithungen, dieser Entwicklung durch
Reduzierung von Investitionen und Personal-
einsparungen im 6ffentlichen Dienst zu begeg-
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nen, verschlimmern die prekire Gesamtsituati-
on genauso wie bei den Unternehmen. Und
der Versuch, die Wirtschaft durch Investitions-
beihilfen und andere Steuergeschenke in
Schwung zu bringen, hat sich angesichts der
tiberfullten Mirkte und der riicklaufigen Mas-
senkaufkraft nicht nur als falsch erwiesen,
sondern weitgehend nur den Wohlhabenden
ermoglicht, ihren Reichtum auf Kosten von
Steuermitteln zu mehren.

Was kdnnte man tun, z.B. im
Gesundheitswesen?

Pharmaindustrie, Apotheker, Krankenhiuser
und Arzte sind aus naheliegenden Griinden an
Kostensenkungen kaum interessiert. Und der
sich machtlos fihlende Versicherte ist bemiiht,
sein Geld iiber moglichst viele Leistungen
zuriickzuholen. Daff auf dieser Crundlage
Reformen nur schwerlich greifen kénnen, liegt
auf der Hand. Ganz anders wire es, wenn die
Versicherten selbst an Kosteneinsparungen
interessiert wiren. Die inzwischen eingefiihr-
ten Kostenbeteiligungen sind darum zwar
ein richtiger Ansatz, gleichzeitig aber auch ein
Stiick Sozialabbau, weil sie die sozial Schwich-
sten am stirksten treffen.

Ein konstruktiver Weg wire das bereits seit
Jahrzehnten immer wieder vorgeschlagene
Splitting der Versicherungsbeitrige. Dabei
wiirde die Hilfte oder zwei Drittel der heuti-
gen Zahlungen in den Gemeinschafistopf flie-
fen, der Rest auf ein personliches Konto bei
der Versicherung, Hat sich auf diesem Konto
cin bestimmtes Guthaben von beispielsweise
4000 DM angesammelt, verringern sich die
Beitragszahlungen auf den Gemeinschaftsan-
teil. Nimmt der Versicherte Leistungen in An-
spruch, werden diese zuerst von seinem per-
sonlichen Guthaben abgebucht. Die vollen
Beitragszahlungen leben anschlieffend wieder
auf, bis zur erneuten FYiillung des persénlichen
Kontos. Damit wird dem Versicherten bewufit,
daf} er letztlich immer sein eigenes Geld aus-
gibt. Er diirfte darum mit Versicherungslei-
stungen sorgsamer umgehen und an seiner
Gesunderhaltung wie der Vermeidung unndéti-
ger Kosten interessiert sein.

Nattrlich miifite dann auch mit der verdeckten
Methode Schluft gemacht werden, mit der heu-
te Arzte und andere Leistungstriger mit den
Versicherungen abrechnen. Das heifdt, Lei-
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stungen werden nur erstattet, wenn der Versi-
cherte sie — im Klartext mit ihren Einzelkosten
ausgewiesen — gegengezeichnet hat. Allein mit
dieser in anderen Branchen selbstverstandli-
chen Verrechnungsmethode konnten zweistel-
lige Milliardenbetrige eingepart werden, auch
weil durch den Riickgriff auf die personlichen
Guthaben die Versicherten von augenzwin-
kernden Gefilligkeits-Gegenzeichnungen Ab-
stand nchmen dirften.

.+ Z.B. im Bereich der Altersrenten?

Dafy die zunehmende Scherentffnung zwi-
schen Leistungszahlern und -empfangern ent-
weder zu héheren Beitrdgen oder sinkenden
Leistungen fithren muf, ist nach Adam Riese
unvermeidlich, auch wenn Politiker immer
wieder das Gegenteil behaupten. Ebenso ist
der heutc andiskutierte Umstieg von dem jet-
zigen Umlage- auf ein Kapitaldeckungssystem
kaum méglich. Entweder miifite die heutige
arbeitende Generation fiir beide Systeme
gleichzeitig die Zahlungen leisten oder die
heutige Rentnergeneration mifdte auf ihre An-
spriche verzichten. Dieses Problem lafit sich
auch bei einem schleichenden Ubergang kaum
16sen, es sei denn, dafl der Staat die entstehen-
den Liicken aus Steuvermitteln schliefdt, was an-
gesichts der eigenen Haushalisliicken ebenso
einc Hlusion bleiben diirfte.

Im ibrigen ist das derzeit so viel gelobte Kapi-
taldeckungsverfahren, bei dem jeder Versi-
cherte seine Riicklagen fur das Alter selbst an-
spart, mit etlichen Fragezeichen zu versehen.
Das betrifft nicht nur die Erfahrung von zwei
Generationen in diesem Jahrhundert, deren
Anspriiche an solche Versicherungsarten nach
den staatlichen Wihrungszerriittungen nur
noch Makufatur waren. Das betrifft auch die
mit dieser Alterssicherung versprochenen Vor-
teile einer wesentlich hoheren Rente. Zwei-
fellos sind die spiteren Rentenzahlungen auf-
grund der zinsbedingten Zuwichse der An-
sparungsbetrige hoher als jene aus dem Um-
lageverfahren. Zu beriicksichtigen ist jedoch,
wie diese zinsbedingten Zuwichse zustande-
kommen.

Geht man dieser Frage nach, dann vergroflern
diese Rentenersparnisse zuerst einmal die
Kaufkraftmasse, die iiber Kredite wieder in die
Wirtschaft zuriickgefiihrt werden mufl. Denn
wihrend bei dem Umlageverfahren die von
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den Beitragszahlern abgetretene Kaufkraft di-
rckt wieder in den Kreislauf gelangt, macht sie
beim Kapitaldeckungsverfahren immer den
Umweg iiber zusitzliche und zu verzinsende
Kredite. Die sich daraus ergcbende Mehrbela-
stung an Zinsen wird jedoch in jeder Volks-
wirtschaft lecztlich immer auf die Endverbrau-
cher iiberwilzt. Das heifdt, die um die Zinsen
erhohten Rentenbetrige miissen von den Ver-
sicherten selbst erarbeitet werden, so daff die
Vorteile dieser Alterssicherung in Wirklichkeit
einc Illusion sind.

Man kann es also drehen und wenden wie man
will: Die Renten mégen zwar sicher sein, wie
Bonn stindig wiederholt, aber ihre Absenkung
auf die gegebenen Relationen zwischen Bei-
tragseinzahlern und Rentenberechtigten ist so
oder so unvermeidlich.

... und bei der Arbeitslosigkeit?

Vollbeschiftigung ist immer erreichbar, wenn
man das vorhandene Volumen an (sinnvoller!)
Arbeit und die damit verbundenen Einkom-
men flexibel unter alle Arbeitswilligen aufteilt.
Arbeitslosigkeit wird es immer geben, wenn
man auf einen Riickgang des Arbeitsvolumens
mit Entlassungen reagiert. Dafl man dabei den
Lohn der weiterhin Beschiftigten um jene Tei-
le kiirzen muf, die man zum Unterhalt der
Ausgegrenzten bendtigt, ist letztlich unver-
meidbar. Der zweite Weg ist also der schlechte-
re. Er nimmt den weiterhin Beschiftigten nicht
nur einen Teil des Lohns, sondern auch von
jener Freizeit weg, iiber den die Entlassenen
in einem oft schidlichen Uberflu verfugen.
Hitten also die Gewerkschaften ihre mutige
Arbeitszeitpolitik der ersten zwei Nachkriegs-
jahrzehnte fortgesctzt, durch die es im Jah-
resdurchschnitt zu Kiirzungen der Wochen-
arbeitszeit von 20 bis 30 Minuten kam, wiirden
wir heute, bei einer durchschnittlichen Ar-
beitszeit von etwa 28 bis 30 Stunden, kaum
eine so hohe Sockelarbeitslosigkeit haben.

Was jedoch auch mit dieser kontinuierlichen
Arbeitszeitverkiirzung nicht vermeidbar gewe-
sen wire, sind die schubartigen Anstiege der
Arbeitslosigkeit, dic — wie aus der Darstellung
5 zu entnehmen — jeder Hochzinsphase nach-
folgen. Diese Anstiege in Millionenhghe und
die damit zusammenhingenden Konjunktur-
einbriiche wiren also nur vermeidbar, wenn
die sich wiederholenden Zinsanstiege unter-
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bunden werden kénnten. Das wiederum wire
nur méglich, wenn die Bundesbank die Inflati-
onsschiibe verhindern kénnte, die jedesmal
die Zinsen so problematisch in die Hohe trei-
ben. Kurz: Wenn die Bundesbank die Geld-
menge endlich in den Griff bekommen wiirde,
was nur mit einer Umlaufsicherung fir das
Celd erreichbar ist.

Was ebenfalls ohne Geldordnungskorrektur
nicht vermieden werden kann, ist — auch bei
optimaler Arbeits- und Lohnverteilung — der
standige anfangs relativ und schlieflich abso-
lute Riickgang der gesamten Arbeitseinkom-
men. Der aber muf immer eintreten, wenn die
Wirtschaftsleistung mit der Steigerung der
Geldvermdgen und Schulden nicht mehr mit-
halten kann, wic das bei uns seit lingerem der
Fall ist. Erst wenn dieses Uberwachstum der
monetiren Groflen und damit die zunehmen-
de Umverteilung zwischen Kapital und Arbeit
tiberwunden ist, smd auch Produktivitatsstei-
gerungen fiir die arbeitenden Menschen keine
Bedrohung mehr, selbst wenn sie mit Arbeits-
zeitverkiirzungen und Lohnriickgingen ver-
bunden sind. Denn wenn die Ratonalisie-
rungsinvestitionen nicht mehr mit hohen Zin-
sen belastet sind, wiirden diese Lohnriick-
ginge durch die Kosteneinsparungen und die
ihnen folgenden Preissenkungen weitgehend
ausgeglichen.

Ist der Sozialstaat also am Ende?

Unter den beschriebenen Cegebenheiten un-
serer kapitalistischen Marktwirtschaften, in
denen die Umverteilungen von der Arbeit zum
Besitz stindig zunehmen miissen, ist der Sozi-
alstaat in seiner historisch gewachsenen Form
und Groflenordnung zweifellos nicht mehr
aufrecht zu erhalten. Auflerdem schriinken die
zunchmenden Engpisse in den éffentlichen
Haushalten den verbleibenden Handlungs-
spielraum immer mehr ein, nicht zuletzt be-
dingt durch die wachsende Staatsverschul-
dung. Weiterhin zwingt uns der Riickgang der
Zahl der Leistungserbringer gemessen an der
Zahl der Leistungsbezicher im sozialen Be-
reich von vielen Grofiziigigkeiten Abschied zu
nehmen, die in der Vergangenheit noch mog-
lich waren.

Zur Sanierung des noch vorhandenen Sozial-
staates ist einmal eine radikale Reform des
Steuerwesens erforderlich, mit der simtliche
Einkommen auf gerechte Weise an den Kosten
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des Staates wie der Bozialmafinahmen betei-
ligt werden. Dazu gehort auch der weitgehen-
de Abbau aller Subventionen und Abschrei-
bungsméglichkeiten, da diese immer nur
durch Ho6herbelastungen der Steverzahler-
mehrheit ausgeglichen werden kénnen.

Doch sclbst ein Mehr an Steuergerechtigkeit
kann den Sozialstaat letztlich nicht retten,
wenn die Fehlstrukturen unseres monetiren
Systems bestehen bleiben, denn die heutige
prekire Gesamtsituation in unserer Gesell-
schaft ist weniger die Folge iiberzogener An-
spriiche der Biirger an den Sozialstaat als die
der zunehmenden Anspriiche des Kapitals an
das Sozialprodukt, die den sozialen Frieden in
unserem Land immer mehr gefdhrden.

Auf ihrem heutigen Stand kénnten diese An-
spriiche des Kapitals und damit die Umvertei-
lung zwischen Kapital und Arbeit nur gchalten
werden, wenn es moglich wire, dic Wachs-
tumsrate der Wirtschaft auf jene der Geldver-
mogen bzw. auf die Hohe der Zinsen anzuhe-
ben. Da dies aber nicht nur aus Umweltgriin-
den immer weniger méglich ist, kann nur der
umgekehrte Weg, nimlich die Absenkung der
Zinssitze und damit des Wachstums der Geld-
vermdgen und Schulden auf die gegebenen
Wachstumsraten des Sozialprodukts den sta-
tus quo erhalten. Und schon gar nicht diirfte es
zu einem erneuten Anstieg der Inflation und
damit der Zinssitze kommen. Denn die nich-
ste Hochzinsphase kénnte ein Keulenschiag
fir die Wirtschaft bedeuten, von der es eine
Erholung nur noch schwerlich geben wird!

Aus allen dicsen Griinden wire auch ein
,Biindnis fiir Arbeit’ nur dann erfolgreich,
wenn nicht nur die Arbeitnehmer, sondern
auch das Kapital — und hier vor allem das
Geldkapital — auf Einkommenszuwichse ver-
zichten bzw. diese zumindest an den Anstieg
des Sozialprodukts binden wiirde. Ohne diese
Anpassung aifler Anspriiche an die Wirtschafts-
leistung werden wir die hier aufgezeigten und
weiter zunehmenden Problementwicklungen
nicht in den Griff bekommen kénnen.

Endresummee

Wenn wir unseren Sozialstaat sanieren und
verhindern wollen, daf} er der Deregulicrung
und Globalisierung der Wirtschaft zum Opfer
fillt, kommen wir um eine Befassung mit der
Geldordnung und ihrer Fehlstrukturen nicht
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Wider die Umklammerung des
Sozialstaates durch das Geld-
und Zinssystem

»Will demckratische Politik {iberhaupt
noch steuernd eingreifen, dann mufl sie
bei der Einsicht ansctzen, dafl immer
mehr Biirger erkennen, dafd uns garkeine
andere Wahl mehr bleibt, als unser politi-
sches Denken und Handeln radikal zu
verindern ... Und — nicht zuletzt — meh-
ren sich die Anzeichen, daf} wir iiber un-
ser Geld- und Zinssystem nachdenken
miissen, weil dessen ,Reziprozititsdefizi-
te' und exponenticll symmetriezersts-
rende Wirkung immer offenbarer wird.”
Dr. Jiirgen Borchert .

Sozialstaar unter Druck: Uberalterung —
Umweltprobleme — Staatsverschuldung,

in: Zeitschrift fiir Sozialreform Nr. 1/1994,

8. 23

*

»Es wird immer dringlicher, sich im Sin-
ne der Zivilgesellschaft fir Mitbestim-
mung und Selbsthilfe zu engagieren.
Eine sozialethische Neubesinnung kann,
wie die Friedensbewegung, die Birger-
rechtshewegung oder die Oko-Bewe-
gung und die Frauenbewegung, nur von
unten in Cang und durchgesetzt werden.
Eine sozialethische Bewegung muf dazu
fishren, daf dic Sozialpflichtigkeit des
Eigentums wieder ihr Gewicht bekommt,
indem nicht mehr Reichtum mit hohem
Status und mit Macht belohnt, sondern
mit der Frage konfrontiert wird: Wie
dient dieser Reichtum zur Férderung Be-
nachteiligter und wie weit trigt er zur
Herstellung sozialer Gerechtigkeit bei?
... Das in den USA oder den Nieder-
landen besonders entwickelte Stiftungs-
wesen wire eine Moglichkeit, privaten
Reichtum in soziale Forderung zuriick-
fliefen zu lassen. Besonders das Geld-
Zinssystem mufs, wenn es nicht weiterhin
Armut und Verschuldung produzieren
soll, véllig neu durchdacht werden.”

Prof: Dr. Gerd lben

Sozialethik, Markowirtschaft und Gemeinsinn,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte — Betlage zur
Wochenzeitung Das Parlament Nr. 51/1995,

8. 28.

herum. Ohne deren Korrektur muf die soziale
Polarisierung von Armut und Reichtum weiter
zunehmen und damit den finanzicllen Spiel-
raum weiter einengen, der fir einen Sozial-
staat unverzichtbar ist.

Wollen wir die sich abzeichnenden Cefahren
verringern oder sogar abbauen, bedarf es also
mehr als jener stindigen Flickschustereien,
mit denen uns die Polidker aller Coleur zu be-
ruhigen suchen. Denn dieses Kurieren an den
Symptomen ist nicht nur hiufig kontraproduk-
tiv, es hohlt letztlich in zunehmendem Mafle
auch die Selbstverantwortung der Menschen
aus. Dringend notwendig ist darum eine Kri-
senanalyse, die den Zusammenhingen bis auf
die Ebene der auslosenden Ursachen nach-
geht und dafiir sorgt, da durch cine gerechte-
re Verteilung der Leistungsergebnisse von
vornherein dic sozialen Unsicherheiten gerin-
ger werden. Im Rahmen dieser Ordnungskor-
rekturen kdénnte dann die notwendige soziale
Sicherheit neu formuliert werden, verbunden
mit jener Eigenverantwortung, die miindigen
Biirgern zusteht. Nur damit diirfte auf Dauer
auch eine Wiederholung jener Entwicklungen
abzowenden sein, an die die eingangs erwihn-
ten Worte aus dem Jahr 1929 erinnern sollten.

23. MUNDENER GESPRACHE

50 Jahre Deutsche Mark —
Ein Jubildum und schon das Ende?

am Sonnabend/Sonntag,
den 28. und 29. Marz 1998
in den Werratal-Hotels
Hann.-Minden/Ortsteil Lavbach

Es werden mitwirken:

Prof. Dr. Peter Rihmann
(Universitat Géttingenl,
Prof. Dr. Karl A. Schachtschneider
(Universitat Erangent,
Prof. Dr. Dirk Lahr
(Fachhochschule Trier)

Auskunft und Anmeldung:
Ekkehard Lindner,
Behrensener Str. 18, 37186 Moringen,
Tel.: 05503-3205
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CHRISTIAN BOTTCHER

Was ist neu am Kommunitarismus?

Der gegenwirtig auch in der breiten Offent-
lichkeit immer haufiger diskutierte politisch-
philosophische Ansatz des Kommunitarismus
erscheint manchen auf den ersten Blick als
eine Neuauflage von Vorstellungen soziallibe-
raler Reformen oder auch sozialkonservativer
Restauration. Ob er auch innovative Lsungs-
ansitze zu den gravierenden sozioGkonomi-
schen Krisen einbringt, ist Gegenstand dieses
Aufsatzes.

1.1 Begriffsbildungen beeinflussen
das dffentliche BewuBtsein.

Neue Begriffe haben immer eine inspiriercnde
Wirkung — sei sie positiv oder negativ. Positiv,
wenn der Begriff oder das Begriffspaar zur
Entwicklung innovativer gesellschaftlicher
Konzepte anregen. Negativ, wenn die Neu-
wortbildung einen Mifistand semantisch greif-
bar macht und damit ins 6ffentliche Bewuf3t-
sein riickt. Insofern handelt es sich im letzte-
ren Fall auch wieder um eine konstruktive An-
regung, weil das Erkennen einer Misere wie-
derum den ersten Schritt zu ihrer Beseitigung
darstellt. So steht nenworking u.a. fir das Auf-
brechen iiberholter hierarchischer Strukturen
in Organisationen und fiir die Uberwindung
allzu formalisierter gesellschafilicher Bezie-
hungen. Obgleich netzwerkartige Beziehun-
gen seit Beginn der menschlichen Zivilisation
existicren, hat dieser urspriinglich von der
Elektronik und Informationstheorie okkupier-
te Begriff zu einer Verinderung des Betrach-
tungswinkels von Verwaltung, Wirtschaft und
Geselischaft beigetragen: die Bedeutung und
Notwendigkeit informeller Kontakte und Ver-
handlungssysteme ist seit der alltagssprachli-
chen Verallgemeinerung von ,Netzwerken®
verstirkt Gegenstand von Reformdiskussio-
nen, u.a. in Bezug auf diec Durchsetzbarkeit po-
litischer Programme. Wobei natiirlich nicht zu
iibersehen ist, dafl Netzwerkbeziehungen
auch subversive und schidliche Auswirkungen
haben konnen.

Ein weiterer Gesichtspunkt semantischer Neue-
rungen ist, wie schon erwihnt, die Moglichkeit,
Probleme in griffigere Worte zu fassen, um
sie damit leichter zur Diskussion zu bringen.
Beispielsweise ist das Phinomen Psychoterror
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am Arbeitsplatz erst seit cinigen Jahren
Gegenstand von Forschung und offentlicher
Debatte, eben seit Auftauchen der Bezcich-
nung Mobbing.

1.2 Endlich wieder ein neuer ,Ismus”?

Seit Beginn der achtziger Jahre ist nun eine
Neuschopfung in Umlauf, die hilfreich auf der
Suche nach neuen brauchbaren politischen
Ideen zu sein scheint, Wer zum ersten Mal eine
Definition des Keommunitarismus als Dritten
Weg zwischen den beiden grofRen dieses Jahr-
hundert prigenden Gesellschaftsordnungen
hért, gerat leicht in euphorische Neugier.

Exkurs: Der Kommunitarismus ist in der Tat eine
Denkrichtung der politischen Philosophie, die ver-
sucht, einen Mirtel zwischen individualisti-
schen und kollektivistischen Gesellschafisformen
2u en en. Der Kommunitarist (oder Kommue-
nitarier) kritisiert insbesondere das liberal-indi-
vidualistische Menschenbild, okne dabei dessen
Errungenschafien in Abrede zu stellen. Er verwirft
die duffassung, daff der gréfitmogliche Entfal-
tungsspielraum des Einzelnen hinreichende Ge-
wdhrleistung ist fiir eine humane Gesellschaft.
Vielmehr sei jedes Individuum auf eine Gemein-
schaft angewiesen und umgekehrt. Solche Ce-
metnschaften sollten idealerweise auf freqwilliger
Basis entstanden sein oder zumindest plausible
Eintritts- und Austrittshriterien besitzen. Dessen-
ungeachtet erwirbt jeder Mensch mit seiner Geburt
die Mirgliedschaft mindestens einer Gemeinschaft
(u. a. etner Familie und eines Staates) samt ifiren
Rechten und Pflichten. Wobei die Pflichten vom
Kommunitarismus als den Rechten ebenbiirtig an-
gesehen werden, im Unterschied zur vermeint-
lichen Wertung durch die liberale Ethik. Von so-
zialistischen Modellen distanziert sich der Kom-
munitarismus ebenfalls; so teilt er nicht deren
Gleichheitsideale, sondern hdlt viele Rangunter-
schiede fiir naturgegeben oder wenigstens nicht
fortschrittshemmend. Gemetnschafiliche Bindun-
gen wirden der im Westen weitgehend verloren-
gegangenen Solidaritdt eine stabilere Basis schaf-
Jfen als das blofie Vorhandensein individueller
Freiheiten.

Der Wunsch nach einem Dritten Weg ist nicht
neu; auch sind in der Ideengeschichte immer
wieder Ansitze zu seiner Verwirklichung kre-
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iert worden. Diese finden sich bei den Sozial-
reformern des 19. Jahrhunderts und den Anar-
chisten Giber die Reformkommunisten und Be-
freiungstheologen der sechziger und siebziger
Jahre bis hin zu den sogenannten Postkommu-
nisten seit dem Zerfall des Ostblocks!. Neu am
Kommunitarismus ist nach meiner Auffassung
sein Ausgangspunkt: wihrend der Sozialismus
und seine sozialkritischen Alternativen am Pri-
vateigentum bzw. dessen ungerechter Vertei-
lung ansetzen, richtet der Kommunitarismus
sein Augenmerk primér auf immaterielle Be-
diirfnisse — nach Freiheit einerseits und nach
sozialer Zuwendung andererseits. Deswegen
werden materielle Motive gemeinschaftsfor-
dernden Verhaltens von den Kommunitariern
nicht vernachlissigt: die mecisten Gruppen
missen, wollen sie ihren Fortbestand sichern,
ithren Mitgliedern auch 6konomische Vorteile
bieten. Ob es sich dabei nun um kostenlose
Schulbildung fiir alle Einwohner oder um ver-
billigte Reisen fiir Gewerkschaftsangehorige
handelt. Aber eben auch und gerade richt-
materielle ,,Giiter* werden vom Kommunita-
rismus als wesentliches Bindeglied von Ge-
meinschaften angesehen: Geselligkeit, Amter,
Titel, Mitbestimmung ...

Ist der Kommunitarismus also nur eine post-
materielle Erginzung zu althergebrachten so-
zialreformerischen Modellen wie der sozialen
Marktwirtschaft oder auch cinem demokrati-
schen Sozialismus? Will er lediglich die huma-
nitdtsgefihrdenden Auswirkungen einer Ethik
abmildern, die das Recht des Einzelnen iiber-
betont? Setzt er mit weichen Faktoren fort, was
Wohlfahrtsstaatsideen mit der Propagierung
monetidrer Umverteilung begannen?

2 Pragmatischer Mittelweg oder
Resignation?

In diesem Abschnitt gehe ich auf hiufige Kri-
tikpunkte gegeniiber dem Kommunitarismus
ein. Einer davon erscheint auch mir recht be-
deutsam: wie lassen sich solche Gesellschafts-
vorstellungen mit der Notwendigkeit einer lei-
stungsfihigen Wirtschaft und Verwaltung ver-
einbaren?

2.1 Verénderungspotential durch
Kommunitarismus wird von vielen
als gering eingeschétzt.

Kritiker werfen den Kommunitariern vor, sie
wiirden — unter dem schénfarberischen Vor-
wand des Pragmatismus — nur einige Sympto-
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me der weltweiten 6konomischen und 6kolo-
gischen Krisen lindern konnen. Anstatt grund-
legende innovative Losungswege aufzuzeigen,
schliigen sie lediglich eine effizientere Nut-
zung bereits vorhandener Ressourcen und
Mittel vor, beispielsweise organisicrte Selbst-
hilfe von Arbeitslosen in Erginzung zur her-
kémmlichen Arbeitsmarktpolitik. Uberhaupt
sollten Aufgaben der Sozialfiirsorge nach
kommunitaristischen Vorstellungen verstirkt
von privaten gemeinniitzigen Trigern iiber-
nommen werden. Dies aber, so die Gegenstim-
men, geschihe dann im Grunde nur, um Staat
und Kommunen finanziell zu endasten. Damit
wiirden Kommunitarier ebenso wie andere
vor der Tatsache kapitulieren, dafd der biirger-
liche Sozialstaat versagt hat. Auflerdem be-
furworten Kommunitarier offenbar die Erhal-
tung bestehender soziokultureller Strukturen
und behindern damit nach Meinung der Skep-
tiker gesellschaftlichen Wandel und Fort-
schritt.

In der Tat: wihrend der klassische Wohlfahrts-
staat eine Tendenz zu zentralisierten Umver-
teilungsinstitutionen hat, neigt der Kommuni-
tarismus cher zur Schaffung kleindimensiona-
ler lokaler Einrichtungen, die, lokal organi-
siert, gewissermallen vor Ort und biirgernah
Klientelgruppen betreuen bzw. partizipieren
lassen konnen. Besonders Benjamin Barber ar-
gumentiert in seinen Werken? sehr im Hinblick
auf die kommunale Ebene. In einer Art Zwolf-
Punkte-Programm fordert er die ,, Wiederbele-
bung des Biirgersinns und der biirgerlichen Betei-
ligung“3, darunter, in Punkt 10, verstdrkte ge-
meinnitzige Arbeit im Rahmen lokaler Frei-
willigenprogramme. Im groflen und ganzen ist
der Kanon von Barbers Vorstellungen vom
‘Wunsch nach mehr biirgerlicher Mitgestaltung
politischer und politisch relevanter Prozesse
geprigt. Hier ist zu fragen, wo der Unterschied
zu seit liber zwel Jahrzehnten bekannten
Forderungen aus der linksliberalen Richeung
liegt. Denn tiber mehr politische Mitbestim-
mung des Biirgers ist ja schon in den siebzi-
ger Jahren ausgiebig diskutiert worden, was
auch entsprechende Friichte trug, eben die
wNeuwen Sozialen Bewegungen“(Griin-Alternati-
ve, Biirgerinitiativen usw.). Damals zielten die
Bestrebungen allerdings vorrangig auf die
Emanzipation benachteiligter Gruppen und
Minderheiten, wihrend dem politischen Enga-
gement des Durchschnittsbiirgers seitens der
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Theoretiker weniger Aufmerksamkeit zuteil
wurde, Eine gerechte Cesellschaft hielt man in
erster Linie fur eine Problem der Gleichbe-
rechtigung, Wire die politische Artikulations-
fihigkeit von Minderheiten gewihrleistet, so
die damals wohl herrschende Auffassung, so
wiirde sich auch Vertcilungsgerechtigkeit frii-
her oder spiter ergeben.

Die Kommunitarier indes erginzen diese Leit-
bilder insofern, als daf sie eine Gleichvertei-
lung von Rechten fiir nicht ausreichend erach-
ten. Sie haben erkannt, daf§ mit Gleichberech-
tigung nicht unbedingt eine soziale Chancen-
gleichheit einhergeht. Obgleich Rechte not-
wendige Werkzeuge fur die Durchsctzung von
Ansprichen seien, diirfte die Unterstiitzung
von Schwachen nicht allein der 4ffentlichen
Hand iberlassen werden. Wie aber 1aft sich
der Wunsch nach mehr gemeinniitzigem Ver-
halten der Biirger realisieren? Die eine Mag-
lichkeit besteht in vermehrten staatlichen
Sanktionen und Pflichtauflagen (z.B. Mindest-
einstellungsquoten fir Behinderte). Die Kom-
munitarier wissen wie die Sozialliberalen, dafl
dicse mit hohen Uberwachungskosten ver-
bunden sind und hiufig zu Ausweichstrate-
gicn anregen. Aufferdem mindern sie die Ge-
meinwohlorientierung cher anstatt sie zu for-
dern, weil sie den Einzelnen vom Problembe-
wufltsein entasten und dieses an Sffentlich-
rechtliche Institutionen delegicren.

Den Kommunitariern ist also bewufit, daR es
an rationalen Anreizen fiir solidarisches Ver-
halten zu fehlen scheint. Einer der bekannte-
sten Vertreter der jungen Denkrichtung, Am:-
tat Erzioni, stellt fest, daR moralisch konformes
Verhalten auch vom Kostenstandpunkt her
Vorteile bringt: ,.Je stérker die morafische Unter-
mauerung von impliziten Vertrigen, desto niedri-
ger sind die Transaktionskosten, denn es besteht
weniger die Notwendigkeit, sich gegen Ausfille
abzusichern (...) oder Geld in die Ergreifung
rechtlicher Mittel zu investieren (...).“ * Und Mi-
chael Walzer sieht im psychischen Nutzen von
Gemcinschaftszugehorigkeit einen Motivati-
onsfaktor fur scheinbar altruistisches Verhal-
ten (Patriotismus u.3.). Dabei bezieht er sich
auf Rowusseau und stellt mit ihm fest, daff ein
Staat seinen Angehdrigen mehr Bedirfnisse
erfitllen mufR als nur die elementaren, will er
sich einer staatsbejahenden, opferbereiten
Bevélkerung sicher sein.® Ein IHauptziel der
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Kommunitarier ist also die Implantation eines
stirkeren humanitiren Grundkonsenses. Im
Unterschied etwa zu den Ansichten konserva-
tiver Wertpropagandisten soll dies aber nicht
durch autoritire Instanzen geschehen. Die seit
einigen Jahren zunehmend ins Leben gerufe-
nen Ethik-Kommissionen sind nur eine Er-
scheinungsform von versuchtem inszenierten
Wertewandel. Das Problem des Anreizes fiir
moralisches Verhalten versuchen die Kommu-
nitarier auf unterschiedliche Weise zu l6sen.
Mit Sicherheit wiirde eine Anhebung des biir-
gerlichen ethischen Bewuftseins auch zu einer
Entschirfung vieler sozialer Probleme fith-
ren. Gerade im Hinblick auf Deutschland ist
es ein Verdienst der urspriinglich amerikani-
schen neuen Denkart, daf$ sie von der ,,Die-
kriegen-schon-ihre- Unterstiitzung”- Mentalitat
wegfiihrt und die Hilfe fiir den Nichsten mehr
in die Verantwortung des Einzelnen legt. Kann
aber — worauf schon der Beginn des Ab-
schnitts 2.1 anzielt — eingetibtes moralisches
Verhalten allein eine grundlegende Besserung
der Verhiltnisse hervorrufen? Oder wird dies
von den Vertretern des Kommunitarismus fiir
genauso unrealistisch gehalten wic von seinen
Vorgingern bzw. Gegnern?

2.2 Der Kommunitarismus steht in
Verdacht, alte Strukturen nur
konservieren zu wollen.

Wer die Standpunkte der Kommunitarier zu
ethnischien und kulturellen Fragen liest, neigt
zu iiberlegen, ob sic nun eher dem linkslibera-
len oder konservativen Spektrum zuzuordnen
sind, Vielen aus modernistischer Sicht iber-
holten kulturellen Werten und Moralvorstel-
lungen in- und auflerhalb des westlichen Kul-
turraumes wird von den Kommunitaristen
eine sinnstiftende, zivilisationsstabilisierende
Funktion zuerkannt. Konsequenzen hitte dies
vor allem in der Einwanderungspolitik. Jedem
Land wird in gewissem Mafle das Recht zuge-
billigt, eigene Zuwanderungskriterien aufzu-
stellen und zwar auch dann, wenn diese nach
auflen willkurlich erscheinen. Das Finwande-
rungsrecht einer Person von ethnischer und
kultureller Verwandtschaft mit abhingig zu
machen, ist demnach kein Tabu mehr und die
Existenz eincs universalen Rechtsbegriffes,
dessen Befolgung von allen Staaten erwartet
werden diirfe, wird nicht mehr unbedingt vor-
ausgesetzt. Die Skepsis der Kommunitarier
gegenuber einer allgemeingiiltigen Ethik wie-
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derum hat Auswirkungen auf einen anderen
Aspekt internationaler Politik: inwieweit und
mit welcher Legitimation sind Menschenrech-
te seitens demokratischer Staaten in anderen
Liandern einklagbar? Die aus westlicher Sicht
gravierenden Rechtsdefizite in vielen Regio-
nen auflerhalb Europas und Nordamerikas
miifiten demnach mehr toleriert werden als
bisher. So konnten mediival-feudalistische
Staaten in Arabicn unter Umstinden bessere
Sicherheitsgaranten darstellen als labile De-
mokratien. Jeder hat nach kommunitaristi-
schem Verstandnis das Recht, in einer autoriti-
ren Gemeinschaft zu leben, muf aber jederzeit
dic Moglichkeit haben, in eine repressionsfreie
zu wechseln.b

Ein Dilemma liberaler Sittenvorstellungen ist
von Kommunitariern ebenso erkannt worden
wie von Wertkonservativen: der Liberalismus
bat in seincr Geschichte immer unbewuft die
Neigung gehabt, seine eigene Quelle versiegen
zu lassen. Die Ethiker haben wohl seit der Auf-
klirung geahnt, dafl Freiheit als Ideal nach
ibrer Verwirklichung an Anziehungskraft ver-
liert, weil Freiheit nicht viel mehr als die Abwe-
senheit von Schranken ist. Und ob sie als stabi-
lisierendes Element fiir eine demokratische
Gemeinschaft cbense ausreicht wic beispiels-
weise eine Religion fir einen theokratischen
Staat, ist zweifclhaft. Fiir die Opposition in den
fritheren Ostblockldndern war die Freiheit des
Geistes und des Wortes das Ziel. Seit dicse Er-
rungenschaft zum Alltag geworden ist, wird ihr
Wert von den Menschen dort scheinbar nicht
mehr gewiirdigt. Die Riickkchr zu Nationalis-
mus und einer zum Teil sehr radikalen Religio-
sitat wird von Liberalen allzu schnell als Flucht
vor sozialen Problemen abgetan. Kommunita-
rier bestreiten nicht die partielle Richtigkeit
dieser Interpretation, weisen jedoch auf die
staatstragenden Funktionen nichtrationaler
Leitbilder hin. Und moralisch ,,gutes” Verhal-
ten, so fiigen sic hinzu, ist nicht durch rationale
Anreize hervorzurufen.” Neue unverbrauchte
Utopien sind fiir die meisten Menschen z. Zt.
ebensowenig in Sicht wie ein allgemeiner
Wohlstand, weshalb ein besonnener Rickgriff
aul bekannte Wertesyteme als opportun er-
scheint. Ernstzunehmen ist der Verdacht, die
Renaissance nachbarschaftlich-familidrer Ge-
meinschaften kdnne zur Dikeatur durch den je-
weiligen Mehrheitskonsens und zur Diskrimi-
mierung von Minderheiten fiihren. Diese Ge-
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fahr ist auch in Landern mit langer demokrati-
scher Tradition latent, etwa in US-Regionen
nmit einem hohen Anteil christlicher Funda-
mentalisten.

2.3 Hat der Kommunitarismus Lésungs-
ansitze fir Wirtschaftskrisen?

Besonders Okonomen vermissen in kommu-
nitaristischen Schriften konkrete Losungshin-
weise gegen das Joch der Massenarbeitslosig-
keit. Dem Glaubensbekenntnis der Necklassi-
ker, wirtschaftliches Wachstum sei immer noch
die stirkste Determinante fir Beschiftigungs-
steigerung, wissen dic Verfechter der neuen
Richtung anscheinend nichts Uberzeugendes
entgegenzusetzen, sofern sie dies iiberhaupt
versuchen. Wollen sie dem Wachstumsdenken
lediglich ein soziales Korrelat gegeniiberstel-
len? Dietrich Buddus und Gernod Grining er-
heben den Vorwurf der Okonomiescheue in
besonders scharfer Form.? Viele Erkenntnisse
rationaler Handlungstheorien, der Spieltheo-
rie, des Public-Choice-Ansatzes, der Theorie
kollektiven Handelns von Mancur Olsor® usw.
wiirden von Kommunitariern straflich ver-
nachlissigt, so auch von Erzioni. Auch fiir sozi-
alvertragliches Handeln muten nach Buddus/
Griining rationale Anreize geschaffen werden.
Nun, in der Geschichte der Philosophie wurde
immer wicder versucht, alles menschliche
Handeln auf Eigennutz zuriickzufiihren —
auch das ,selbstlose® Verhalten. Genauso alt
ist die Gegenposition. Endgiiltig kliren konnte
diese Frage auch die moderne Empirie nicht.
Betrachtet man aber FErzionis Begriindungen
seiner These ,Morafisches Verhalten ist nicht auf
ein Anreizsystem zurickfiihrbar“'°, Lifdt sich die
Behauptung, er ignoriere den Stand der For-
schung, nicht halten. So hitten Experimente
mit dem Phinomen Schwarzfahren gezeigt,
daf} die moeisten Versuchspersonen auch dann
Fahrkarten kaufen, wenn sie wissen, daf} eine
Kontrolle ausgeschlossen ist.!! Auch andere
Studien belegten, daffl Einzelpersonen in
Transaktionen lingst nicht immer den hochst-
méglichen Eigennutz anstrebten, sondern in
der Regel Nachteile zugunsten von Fairpef§ in
Kauf nahmen. Wenn Menschen nicht aus Ei-
gennutz moralisch handeln, warum dann? -
zioniraumt ein, dafl dazu noch keine empirisch
auch nur halbwegs untermauerte Theorie exi-
stiert (Etzioni 1994: 147). Er unterstellt der
menschlichen Natur aber ein Streben nach
Gleichgewicht zwischen personlichem Nutzen
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und Riicksichtnahme auf Bediirfnisse anderer,
Wihrend das liberale Menschenbild vom Ziel
der hochstmoglichen Maximierung individu-
ellen Vergniigens ausginge, empfinde eine see-
lisch normale Persinlichkeit realiter Unbeha-
gen gegeniber grenzenlosem Nutzenwachs-
tum — und zwar auch des eigenen Nutzens.
Der Wunsch, Profit mit anderen zu teilen, folge
zwangsldufig frither oder spiter.!? Nur sind
eben noch keine durchgreifenden Mechanis-
men gefunden worden, um diesen natiirlichen
Gleichgewichtstrieb durchgreifend zur Be-
kdmpfung von Armut einzusetzen —wohl gera-
de wegen Ermangelung seiner Analyse. Auch
der Kommunitarismus 136t es an Vorschligen
fehlen. Seine konkretesten Rezepte beziehen
sich nach meinem Eindruck immer noch auf
die Erweiterung der Kooperation zwischen
Biirger und 6ffentlicher Hand. Sozialdkono-
misch gesehen helfen solche Rezepte wenig
bei Steigerung der volkswirtschaftlichen Ka-
pazititsauslastung, mehr schon bei der Ent-
lastung der 6ffentlichen Haushalte von der Un-
terstiitzung Erwerbsloser und nicht Erwerbsfa-
higer sowie bei anderen sozialen, 6kologischen
und kulturellen Aufgaben.

Exkurs: Als Beispiel fiir ein vielsertiges kommuni-
taristisches Projekt sei das brandenburgische Dorf
Netzeband (Kreis Ostprignitz-Ruppin) genannt.
Ein in Westdeutschland ansdssiger namhafter
Landschaftsarchiteks, Horst Wagenfeld, erfihr zu-
fillig auf Durchreise von dem bevorstehenden Ver-
kauf der verfallenen Dorfkirche und entschiof§ sich
kurzerhand, das historisch werrvolle Gebdude vor
einem ungewissen Schicksal zu retten. Im Gefolge
dieses denkmalpflegerischen Projekts entwickelte
Wagenfeld mit seiner Gattin, einer PR-Manage-
rin, ein umfassendes Konzept zur Dorfrestaurie-
rung. Dies bescherte der bislang unbedeutenden
170-Seelen-Gemeinde neben iiber 20 unmittelbar
geschaffenen Arbeitsplitzen ein weitrdumig be-
achietes Ku!mr_pmgramm, ebenso eine Wiederbe-
lebung der Landwirtschaft durch Oko-Methoden
sowie einige Beherbergungsstitten. Johanna Wa-
genfeld: ,Wenn es mir wirklich darum gegangen
ware, mein Geld ,im Osten’ gewinnbringend an-
zulegen, hdlte ich etn Hotel an den Rheinsberger
See gesetzt, ware in Diisseldorf geblieben und
wiirde von den Profiten ein viel rubigeres Leben
fithren.“Y® Vielleicht war der Begriff , Kommuni-
tarismus “weder den Wagenfelds noch den iibrigen
Netzebandern geliufig. Trotzdem ist die Vorge-

hensweise typisch kommunitaristisch: unterneh-
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merisches und technisches Know-how wird in ein
gemeinniitziges Programm eingebetrer und dient
somit der Erhaltung und Festigung der ganzen
Dorfgemeinschafi— in wirtschafilicher wic in kul-
tureller und é)EaZagz'.rc]ter Hinsiche,

Ohne Zweifel konnen nichtrationale Motive
wie die Erhaltung einer dorflichen Idylle zu
tiberraschenden unternehmerischen lnitiati-
ven fithren, verbunden mit einem Verzicht auf
reinen (materiellen) Profit. Lafdt sich der be-
treffende Wirtschaftszweig wie im Fall Netze-
band zudem ohnehin leicht mit sozialkono-
mischen Belangen verbinden, kénnen kommu-
nitaristische Modelle offenbar mit gewinnori-
entiertem Denken harmonieren. Wie sicht es
aber mit den groBen, traditionell arbeitspat-
zintensiven Branchen aus? Nach der Exportba-
sistheorie ist es fiir den Wohlstand einer Regi-
on entscheidend, welchen Anteil die potentiel-
len Ausfuhrgiiter am Bruttosozialprodukt ein-
nehmen. Die Ausweitung des Dienstleistungs-
scktors andert daran nichts. Es ist schwer nach-
zuvollziehen, wie kommunitaristische Leitvor-
stellungen auf den global besonders um-
kampften Mérkten realisierbar sein sollen. Wie
soll in einem Unternehmen mit starker inter-
nationaler Konkurrenz oder in einer Behorde
mit schmalem Budget Gemeinsinn am Arbeits-
platz errcicht werden, wenn jeder um den sei-
nen kimpft? In der Tat hat der Kommunitaris-
mus zur Erhaltung des Wirtschaftskreislaufs
wenig beizutragen. Er bietet diesbeziiglich
zum einen Denkanstofle, wie negative Folgen
der Marktwirtschaft abzumildern sind. Zum
anderen versucht er, Briicken zu bauen zwi-
schen Gemeinwohl und Nervus rerumt*, wobei
er iiber Appelle nicht weit hinauskommt; er ist
eben immer noch auf der Suche nach wirksa-
men Anreizmechanismen, sofern er diese
iberhaupt fir existent halt.

Kommen wir also zu dem Punkt, der in beson-
derer Weise an die Hauptthematik dieser Zeit-
schrift ankniipft. Von den bekannten US-ame-
rikanischen Kommunitariern hat sich #alzer
bisher am eingehendsten mit dem Wesen des
Geldes befafit. Sein Interpretationsmuster ist
auf den ersten Blick nicht revolutionir. Es
kommt bei ihm aber besonders deutlich ein
Mif3fallen an der Dominanz des Geldes zum
Ausdruck, dem es nur an konstruktiven
Schluffolgerungen fehlt.
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3 Die Forderung nach komplexer
Gleichheit und die Dominanz
des Geldes

Die Kommunitarismus-Diskussion entziindete
sich seinerzeit durch eine Kritik von Michae/
Sandel am Buch von John Rawls ,,Eine Theorie
der Gerechtigheit“.'> Es gilt als eines der wich-
tigsten Werke zur westlichen politischen Ethik.
Rawls hilt rangmiaRige Ungleichheiten der
Menschen far legitim, sofern sie unteren
Schichten Vorteile bringen, die diese sonst
nicht hétten, und mit allgemein zuginglichen
Amtern und Positionen verbunden sind.!®
Sandel/ stimmt dieser Einschrinkung des
Rechts auf Vorrangstellung zwar zu, vermif3t
aber eine hinreichende Begrindung. Warum
sollte ein Angehoriger der Oberschicht ver-
pflichtet sein, sein Kapital der Allgemeinheit
dienen zu lassen? Hier befindet sich der zu
den Liberalen zdhlende Rawis in einem Di-
lemma. Er spricht dem Menschen in einem an-
genommenen Urzustand'? dic gleichen, ange-
borencn Rechte zu'®, woraus sich aus kommu-
nitaristischer Sicht noch keine Pflicht zur Um-
verteilung herleiten ldfdt. Rawls 1363t also welt-
weit nur eine Gerechtigkeit gelten: Jedermann
soll gleiches Recht auf das umfangreichste
System gleicher Grundfreiheiten haben, das
mit dem gleichen System fiir alle anderen ver-
triglich ist.!® Fiir Halzer dagegen teilt sich die
menschliche Gesellschaft in viele Sphéren mit
verschiedenen Gerechtigkeiten, was er unter
dem Begriff Komplexe Gleichkeir zusammen-
fafde.

Nach Walzer wird Gerechtigkeit wie ein Gut
verteilt; Giberhaupt sei die Gesellschaft eine
Produktions- und Distributionsgesellschaft,
worauf sich seine Theorée der Giiter grindet:

1. Guter sind soziale Giiter, .
2. Alle menschliche Identitat wird aus Giitern

gewonnen. _

3. Es gibt kein allgemeingiiltiges Set von
Grundgiitern fiir alle moralischen und ma-
teriellen Welten.

4. Ob die Verteilung eines Gutes gerecht ist,
mifdt sich an seiner sozialen Bedeutung,
nicht am Gut selbst.

5. Es gibt Schliisselgiiter, d.h. solche, dic in
viclen Epochen und Sphiren dhnlich wich-
tig sind.

6. Eigenschaften desselben Gutes werden in
Sphiren unterschiedlich beurteilt.

{nach Walzer 1994, 8. 32-36)
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Zu 1: Sozial ist ein Gut dann, wenn sein Wert
nicht durch Einzelpersoncn, sondern durch
eine Gemeinschaft festgelegt wird. Andere Ar-
ten von Giitern gibt es nach Walzers Auffas-
sung kaum. Denn auch Gegenstiinde, dic nur
fiir ihren Besitzer einen personlichen Wert ha-
ben, erhalten diesen durch Wertsysteme, die
der Besitzer aufgrund seiner Sozialisation ent-
wickelt hat2® Die zweite These bedarf noch
der Erklirung, dafl mit Giitern die potentielle
Erfiilllung aller materiellen und immateriellen
Bediirfnisse gemeint ist. Ein zentraler Gerech-
tigkeitsgrundsatz Halzers ist, dafy der Besitz
eines Gutes in efner Sphire nicht automatisch
zum Besitz eines Gutes in einer anderen Sphire
fithren darf?! Demnach darf beispielsweise
Grundbesitz nicht zu einer Vorrangposition
beim Amterzugang fithren. Wenn aber Trans-
aktionen zwischen Sphiren notwendig sind?
Dafiir ist Geld eben das herausragende Cut
Daf? Geld wegen seiner zwischen den Sphiren
zentralen und tauschneutralen® Stellung
mehr als jedes andere Gut den Zugang zu den
sozialen Giitern ermdglicht, dieser Problema-
tik ist Halzer sich bewuflt und untersucht sicin
einem gesonderten Abschnitt®® seines Haupt-
werks.

Nur eine Trennung simtlicher Giiter kann eine
komplexe Gleichheit gewihrleisten. Ein Gut
sollte sich nur in seiner eigenen Sphire aus-
breiten dirfen und die Grenzen zwischen den
Giitern sind zu verteidigen. Nach Walzer liegt
die Gefahr des Celdes darin, daf} es soziale
Werte auf den Kopf stellen kann: hafiliche
Minner kénnen erfolgreich um schéne Frauen
werben; geistlose Menschen erlangen durch
Vermogen gesellschaftlichen Einfluf?? Der-
artige ethisch fragwiirdige Tauschgeschifte
nennt er Blockierte Tauschgeschifie**, wobei an-
sonsten wie gesagt die Gesellschaft notwendig
von Tauschbeziehungen durchdrungen ist
Die Gefahr blockierter Tauschhandlungen
wird insbesondere vom Geld verursacht, we-
gen seiner zentralen und neutralen Stellung.
Qb ein Tauschhandel blockiert, also verwerf-
lich ist oder nicht, richtet sich nach dem Stel-
lenwert des gekauften Gutes in der Gesell-
schaft. So setzt Haler den Sklavenhandel an
die erste Stelle einer Liste blockierter Tausch-
geschifte, weil menschliche Selbstbestim-
mung nach allgemeiner Auffassung einen sehr
hohen Wert hat?®. Des weiteren abzulehnen
sind u.a. Kduflichkeit politischer Amter und
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medizinischer Grundversorgung sowie Notla-
gengeschifte (z.B. 12-Stunden-Tag). Zusam-
mengefalt soll die Liste ausdricken, dafk
Tauschbeziehungen dann illegitim oder ganz
unmoglich sind, wenn sie die soziale Bedeu-
tung eines Gutes verfilschen oder seiner Be-
deutung widersprechen.

So tiefsinnig und glasklar Walzer seine Er-
kenntnisse iiber das Wesen des Geldes darlegt,
so dirfug wirken seine Vorschlige zur Ab-
milderung der Dominanz des Geldes. Halzers
zentrale Forderung lautet, daff blockierte
Tauschgeschifte verhindert werden miissen,
um die Funktionsfihigkeit des Marktes zu er-
halten. Dabei ist eines dieser Geschifte nach
meiner Einschitzung ausschlaggebend fiir
eine fehlgesteuerte Marktwirtschaft: Notla-
gengeschifte, insbesondere auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt. Walzer fordert nun zu
deren Privention diverse Redistributions-
mafinahmen, die nicht sonderlich originell
klingen:

1. Neuverteilung der Marktmacht durch Stir-
kung der arbeitnehmerischen Mitbestim-
mung.

2. Neuverteilung des Geldes selbst via Steuer-
system.

3. Neuverteilung der Besitzrechte, z.B. durch
genossenschaftliche Mitbestimmung tiber
Produktionsmittel.

(nach Walzer, S. 186-187)

Hier sind wir wieder an der Effizienzfalle an-
gelangt. Mehr Mitbestimmung durch Gewerk-
schaften und Betriebsrite hilft wenig bei
schlechter Auftragslage. Hohe Steuern haben,
wie wir wissen, auch die skandinavischen Lin-
der langfristig nicht vor Massenarbeitslosig-
keit und ihren Folgen bewahren kénnen. Und
Miteigentiimerschaft an Produktionsmitteln
andert nichts an betrieblichen Rationalisie-
rungszwangen,

Walzer hilt die Herrschaft des GCeldes aufder-
halb seiner Sphire fiir gefihrlich. Die Sphire
des Geldes, das ist der Markt. Besonders pro-
blematisch scheint fiir #alzer die Méglichkeit
zu sein, sich mit Geld Einfluf§ in der Politik zu
erkaufen: , Jufs Ganze gesehen bleibt die Sprache
des Geldes in einem demokratischen Staat jedoch
eine tickische Angelegenheit, die es erforderlich
mache, ..., die Akkumulation von Geld zu begren-
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zen (sic]) (so wie wir auch sein Gewicht begren-
zen misserr), 26 Dafl Akkumulation auch die
Macht innerhalb des Marktes zum Problem
machen kénnte, glaubt #alzer mit herk6mmli-
chen Demonopolisierungsmaflnahmen be-
grenzen zu konnen. Er iibersieht dabei folgen-
des: starke Kapitalanhiufung gibt dem Besit-
zer von Geld die Maglichkeit, es dem Markt
und damit auch gemeinschaftlich sinnvollem
Wirtschaften zu entziehen. Zudem kann er, je
nach Héhe seiner Zinseinkiinfte, seine Qualifi-
kation und Arbeitskraft der Allgemeinheit vor-
enthalten. Der Mechanismus des leistungslo-
sen Einkommens durch Zins und Bodenrente
verleitet zu einer Investition von Kapital allein
nach monetiren Lrtragskriterien und nicht
nach dem gesellschaftlichen Nutzen. Dics
schlieflit verantwortungsbewufites Unternch-
mertum zwar nicht aus (siehe Fall Netzeband),
Lbestraft es aber mit htherem Arbeitsauf-
wand, niedrigeren Kapitaleinkinften und gro-
RBerem Risiko.

Noch einmal zur Theorie der Giiter. Es gibt
nach Walzer einige dominante Giiter. Domi-
nant ist ein Gut, wenn sein Besitz automatisch
zur Herrschaft iiber viele andere Giiter fuhrt.2?
Damit Dominanz nicht zur Machtmonopolisie-
rung und zur sphireniibergreifenden Herr-
schaft fihrt, muf$ das Gut entweder bescitigt
und ersetzt werden oder, wenn das nicht még-
lich ist, seine Dominanz neutralisiert werden
durch Umverteilung oder dadurch, daf} ande-
re Giiter die gleiche Dominanz verlichen be-
kommen. Geld als dominantes Gut lifdt sich
nicht ersetzen; seinc Tauschneutralitit und
Wertaufbewahrungsfunktion ist unverzicht-
bar. Umverteilung mit herkémmlichen Metho-
den ist, wie oben schon festgestellt, wenig ef-
fektiv. Und iiber den Ausgleich seiner Herr-
schaft durch alternative Tauschmittel sind in
dicser Zeitschrift schon ofter Beitrige erschie-
nen.28

Walzersicht das hohe Tauschpotential des Gel-
des als Ursache seiner Dominanz an. Das ist es
aber nicht allein. Die Tauschneutralitit des
Geldes in Verbindung mit seiner Fahigkeit,
sich gewissermafien von selbst zu vermehren,
ist das eigentliche Problem. Der potentielle
oder aktuelle Einfluf des Geldbesitzers auf
andere gesellschaftliche Sphiiren steigt prak-
tisch exponentell und ohne sein Zutun. Dic
Gelddominanz kann nur dann auf ein ertrigli-
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ches Maf} reduziert werden, wenn der Anreiz
zu einem unproduktiven oder arbeitsvernich-
tenden Horten verschwindet. Dann wiire eine
michtige Triebfeder da, Geld in den Wirt-
schaftszyklus einfliefflen anstatt es diesen
thrombotisch blockieren zu lassen. Der ratio-
nale Anreiz zum moralischen Handeln, wo-
nach Etzioni und andere Kommunitarier su-
chen, ist also keine bloRe Wunschvorstellung
und im Wesen des Geldes liegt der Schliissel
dazu.

4 Zusammenfassung: ein Wegweiser
in die richtige Richtung

Der Kommunitarismus ist ein Versuch, aus
einer Krise herauszufiithren, die nicht nur
durch massive materielle Probleme, sondern
auch durch einen rapiden Werteverlust ge-
kennzeichnet ist. Die moralischen Defizite li-
beraler und individualistischer Auffassungen
von Recht und Freiheit sollen Uberwunden
werden. Und eine Abwehr gegen das Wieder-
erstehen autoritirer Gesellschaftsformen wird
von den Kommunitariern mehr oder weniger
ebenfalls als notwendig crkannt. Thre Ziele
erreichen wollen die Vertreter dieser jungen
politischen Philosophie durch irrationale und
rationale Leitbilder, die sich wechselseitig be-
dingen. Irrationale Traditionen, Glaubenshal-
tungen und andere Emotionstrager stabilisie-
ren eine Gemeinschaft und damit auch ihr Um-
feld. Rational gesehen weist der Kommunita-
rismus in Richtung Biirgerstaat, womit eine
aktive Wahrnehmung offentlicher Aufgaben
auch durch die Einwohner verbunden ist.
Dies kommt dem Subsidiaritatsprinzip ent-
gegen, nach dem die 6ffentliche Hand erst dort
eingreifen soll, wo private Institutionen die
entsprechende Aufgabe nicht erfiillen kon-
nen.

Soziodkonomisch gesehen kénnen kommuni-
taristische Prinzipien lediglich einige negative
Erscheinungen der Marktwirtschaft lindern,
chne deren Wurzeln zu beseitigen. Am positiv-
sten zu bewerten sind dabei noch die zahlrei-
chen Anregungen zur Entlastung des Staates
und der Kommunen von gemeinniitzigen Auf-
gaben.

Der Kommunitarismus entwickelt also fiir Po-
litik und Wirtschaft keine grundlegend neuen
Reformkonzepte, wenn er auch die Verhaltnis-
se in begrifflich-konstruktivistischer Hinsicht
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auf eine sehr anschauliche Weise darstellt und
analysiert. Seine Ermahnungen zur ethischen
Erneuerung ohne blofle Restauration sind
bislang noch arm an konkreten Handungs-
mustern. Hier kénnen andere alternative Mo-
delle wie die Freiwirtschaftsidee anknupfen
und die im Kommunitarismus zweifellos
vorhandenen positiven Ansitze weiterent-
wickeln,
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