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., Stiftung fiir personliche Freiheit und
Soziale Sicherheit**

1. Vorsitzender: Dr. Kurt KeBler

Geschaftsstelle:
Redderblock 58, 2000 Hamburg 73

Die ,,Stiftung fdr persénliche Freiheit und Soziale
Sicherheit” wurde im Jahre 1973 gegrundet.

Sie wurde als ,,gemeinnitzig” anerkannt und hat
ihren Sitz in Hamburg.

§ 2 ihrer Satzung lautet:

..Die Stiftung fordert die Wissenschaft auf dem
Gebiete der Wirtschatts- und Sozialpolitik, insbe-
sondere in Bezug auf das Obernommene Geldwe-
sen und ein modernes Bodenrecht. Sie verbreitet
die Ergebnisse ihrer Forschung durch Wort und
Schrift. Sie untersiitzt gleichgerichtete als ge-
meinnltzige anerkanntie Einrichtungen.*

Sozialwissenschaftliche
Gesellschaft 1950 e.V. Hamburg

1. Vorsitzender: Prof. Dr. Felix G. Binn
2. Vorsitzender und Geschaftsfdhrer:
Direktor Ekkehard Lindner

Geschatftsstelle:
Sozialwissenschaftliche Gesellschaft,
Postfach 1550, D-3410 Northeim 1

Die ,Sozialwissenschaftliche Gesellschaft” hat
zum Ziel, im Vorfeld der auch heute noch durch irr-
tumliche Theorien fehlgeleiteten gesellschafts-
und wirtschaftspoltischen Erkenntnisse eine
sachliche und grundlegende Klarung zu erreichen.

Sie bekennt sich zu den Grundsatzen

— der Respektierung der Menschenwiirde,

— der Freiheit und sozialen Gerechtigkeit,

— des Eigentums an selbst erarbeiteten Gutern,

— einer freien, nicht durch Monopole und Macht-
interessen verfalschten Marktwirtschaft,

— der Volkerverstandigung,

— des inneren und auBeren Frnedens.



Arbeitslosigkeit als Nihrboden des Nationalsozialismus

"Die faschistische Bewegung wurde definiert als eine im Kern klein-
biirgerliche Protestbewegung, die sich gegen die soziale Deklassie-
rung der Mittelschichten, gegen den Sozialismus als vermeintliche
Hauptgefahr und gegen die biirgerliche Demokratie als vermeintli-
chen Grund des Ubels richtet... Als eine wesentliche Ursache dieser
Bewegung mulB also eine sozialokonomische Krisenlage betrachtet
werden, die bei breiten Schichten das Gefiihl sozialer Unsicherheit
und akuter Bedrohung hervorruft und das Vertrauen zur biirgerli-
chen Demokratie und ihren Parteien ernstlich erschiittert. ...

In der Tat konnte ... (der deutsche Faschismus) ... eine groBere
Anhingerschaft zum ersten Mal wihrend der Inflation (1922/23) mo-
bilisieren. Dieser Erfolg ermutigte ihnim November 1923 sogar zu ei-
nem Putschversuch. Wihrend der Konjunkturperiode (1924 - 1928)
fiel er auf das Niveau einer kleinen Sekte zuriick. ... Wahrend die
NSDAP noch 1928 nur 2,6% der Stimmen gewinnen konnte, schwoll
sie nach dem Ausbruch der Weltwirtschaftskrise gewaltig an: 1930
erhielt sie bereits 18,3%, und im Juli 1932 - auf dem Hohepunkt der
Krise - erreichte auch die NSDAP mit 37,3% ihren Héhepunkt. ...

Die kapitalistische Gesellschaftsordnung, die den Faschismus her-
vorbrachte, besteht in einem groBen Teil der Industrielander nach wie
vor. Sie wurde nach 1945 nicht so fundamental verandert, daB3 faschi-
stische Konsequenzen gianzlich ausgeschlossen wiren. ...

Tatsachlich hat der moderne Kapitalismus Methoden der Bewilti-
gung von Krisen... entwickelt, die die Methoden der zwanziger Jahre
bei weitem iibertreffen. ... Die Methoden der 6konomischen Steue-
rung werden durch die der ideologischen Lenkung wirksam ergidnzt.

Aber auch in den hochindustrialisierten Staaten kann das Problem
des Faschismus keineswegs als erledigt gelten. ... Die sozialokonomi-
schen Grundlagen, aus denen der Faschismus entstehen kann, sind
immer noch vorhanden...“

aus: Reinhard KUHNL, Formen biirgerlicher Herrschaft: Liberalismus - Faschismus, Reinbek
1971, S. 99 und 160 - 166
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JOSEF HUWE

Falsche Geldpolitik — fatale Folgen
Eine Mahnung zum 50. Jahrestag der nationalsozialistischen Machtergreifung

Als Grinde fiir die groBe Wirtschaftskrise zu Beginn
der dreiBiger Jahre, die entscheidend zum Nieder-
gang der Weimarer Demokratie und zum Aufstieg
HITLERs beigetragen hat, werden meistens ge-
nannt: die Schwachung der Wirtschaft durch den
ersten Weltkrieg und dessen Folgen, die hohe Aus-
landsverschuldung und die allgemeine Krisenanfal-
ligkeit der Wirtschaft. Selten findet man Hinweise
auf die geld- und wahrungspolitischen Vorgange
dieser Zeit, von denen besonders zwei Ereignissen
eine groBe Bedeutung zukommt:

® Nach dem Chaos der Super-Inflation der Jahre
1922/23 hatte die praktische Handhabung der
Rentenmark in dem Zeitabschnitt vom Novem-
ber 1923 bis Augugt 1924 bewiesen, daB das
Gold als Mittel zur Stabilisierung der Wahrung
vollig iiberfliissig war. Dennoch gab es in Bank-
kreisen einfluBreiche Personlichkeiten wie den
ehemaligen Reichsbankprasidenten SCHACHT,
die sich fiir eine Wiedereinfilhrung der Goldwah-
rung einsetzten. So wurde die deutsche Reichs-
bank in einer neuen Bankgesetzgebung vom
30.08.1924 wieder verpflichtet, die von ihr in
Umlauf gegebene Geldmenge zu 40% durch
Gold und Devisen zu decken, zu mindestens
30% durch Gold.

® In den YOUNG-Plan-Verhandlungen (1929/30)
wurde Deutschland erneut auf die Goldwah-
rung verpflichtet. Dieser Plan sah vor, daB vom
Ausland empfangene Kredite in Gold zuriickge-
zahlt werden sollten.

Nach Einsetzen der Wirtschaftskrise in den USA
wurden bald darauf amerikanische Kredite aus
Deutschland abgerufen. Aufgrund der vertrag-
lichen Vereinbarung uber ihre Riickzahlung in Gold
verlor die Reichsbank allein in den Monaten Mai bis
Juli 1931 Gold und Devisen im Wert von rund zwei
Milliarden RM. Im Zusammenhang mit diesen Vor-
gédngen kam es in Deutschland nunmehr zu einer
Super-Deflation mit einer verheerenden Massenar-
beitslosigkeit.

Um das vorgeschriebene Deckungsverhaltnis ein-
zuhalten, setzte Reichsbankprasident LUTHER als
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Nachfolger des 1930 zurlickgetretenen SCHACHT
eine verhangnisvolle Restriktionspolitik durch -
also das genaue Gegenteil von dem, was die ohne-
hin schon geschwiéchte deutsche Wirtschaft dring-
end gebraucht hétte: er lieB den Bargeldumlauf um
15% von rund 6,5 auf 5,5 Mrd RM durch die Reichs-
bank verringern. Dadurch wurde das Wirtschafts-
leben noch mehr gebremst. Bei allgemein sinken-
dem Preisniveau stellten sich Absatzstockungen
ein, die in der Folge zum Anstieg der Arbeitslosig-
keit fuhrten. Und die Notverordnungen des Reichs-
kanzlers BRUNING verstérkten noch zusitzlich den
deflationaren Preisverfall; insbesondere die rigo-
rose Spar- und Kiirzungsverordnung vom
08.12.1931, mit der versucht wurde, die &ffent-
lichen Ausgaben den sinkenden Steuereinnahmen
und fallenden Preisen anzupassen.

Eine unzureichende Geldversorgung der Wirtschaft
fuhrte also zum Zusammenbruch von Produktion
und Verbrauch. Und mit den rapide steigenden
Arbeitslosenzahlen nahmen dann auch die Wahler-
folge der NSDAP zu.

Die Restriktionspolitik war vollig absurd. Bei einer
derartigen wirtschaftlichen Entwicklung hatten die
Deckungsvorschriften nicht weiter beachtet wer-
den dirfen. Es wére relativ einfach gewesen, fiir die
inlandische Geldversorgung auf die unnétige Gold-
deckung zu verzichten, die Geldmenge wieder zu
vergroBern,die Zinsen zu senken, billige Kredite zu
geben, somit die Konjunktur wieder ‘anzukurbeln’
und die Arbeitslosigkeit abzubauen, ohne daB da-
durch die so sehr gefiirchteten Inflationsgefahren
gleich wieder ausgeldst worden wéren. Derartige
MaBnahmen hatten geniigt. der Welt einen HITLER
Zu ersparen.

Aber nach den damals noch herrschenden Auffas-
sungen muBte Geld einen stofflichen Wert haben,
muBte Papiergeld durch Gold gedeckt sein. Zwar
hatten einige Fachleute schon die richtigeren geld-
theoretischen Erkenntnisse gewonnen, aber bei
keiner der groBen Parteien fanden sie Verstandnis:
der Geldwert, d.h. die Kaufkraft des Geldes — so
argumentierten sie — wird bestimmt durch das Ver-
héltnis der Gesamtnachfrage (Menge und Umlauf-
geschwindigkeit des Geldes) zum Gesamtangebot
(Waren und Dienstleistungen), aber nicht durch ein-
en stofflichen Wert des Goldes, das in den Kellern
der Zentralbank lagert.



Von dieser Erkenntnis war man aber nicht nur im
wirtschaftlichen Establishment weit entfernt. Auch
innerhalb der Sozialdemokratie wurde die Krise
nicht als eine vom Geldwesen ausgehende Storung
erkannt. So sprach sich auch der sozialdemokrati-
sche Finanzminister Rudolf HILFERDING noch im
Oktober 1931 fir die Aufrechterhaltung der Gold-
wahrung aus.

Ein Golddeckungs-Aberglaube und die mit dem
Gold verbundenen Wirtschaftsinteressen haben

WERNER ONKEN
Wohin treibt die Welt?

Uberlegungen zur geistigen Situation unserer Zeit

Ubersicht

1 Woher? — Wohin?
2 Vom Mittelalter zur Neuzeit

3 Okologie- und Friedensbewegung als Ausdruck
einer erneuten Zeitenwende

4 Friedenszeit

1 Woher? — Wohin?

Um die Mitte der sechziger Jahre stellte der be-
ruhmte Philosoph Karl JASPERS einmal die Frage:
‘Wohin treibt die Bundesrepublik?' In den seitdem
vergangenen eineinhalb Jahrzehnten haben die
von ihm angesprochenen Probleme noch gréBere
AusmaBe angenommen, und zwar nicht nur im Be-
reich der Bundesrepublik, sondern weltweit. Die ge-
genwirtige Welt bietet immer weniger existentielle
Sicherheit und schon gar keine Geborgenheit. Ge-
wiB: Gegen Pest und Pocken ist der Mensch heute
gewappnet. Aber an ihre Stelle sind neue Seuchen
und Gefahren getreten.

In den Waffenarsenalen der Welt schlummert eine
noch viel entsetzlichere Pest. Schon denken die Mi-
litérs in West und Ost daran, einen Atomkrieg be-
grenzbar, gewinnbar und damit auch fihrbar zu ma-
chen. 50.000 Atomsprengkdpfe mit einer Zersto-
rungskraft von rund einer Million Hiroschima-Bom-
ben stehen bereit, um die Welt in Schutt und Asche
Zu legen. Ein einziger Tag genigt, um die in Milliar-
den von Jahren entstandene Schopfung wieder zu
vernichten.

4

das deutsche Volk und mit ihm die Welt in ein
groBes Ungliick gestirzt. Das negative Beispiel der
damaligen Reichsbankpolitik zeigt, wie sehr das
Wohl der Menschen und die Entwicklung der Politik
von der Geldordnung abhéngen kénnen. Das Geld-
wesen ist ein Ordnungselement ersten Ranges.
Heute ist unsere Wahrung zwar nicht mehr an das
Gold gebunden, aber die Probleme der Geldmen-
gensteuerung und des regelméBigen Geldumlaufs
bedrohen weiterhin Wohistand und Frieden. Sie
verdienen daher allgemein hochste Aufmerksam-
keit.

Vor wenigen Wochen hat der deutsche Bundestag
den Weg frei gemacht fiir den Weiterbau und die
Inbetriebnahme des umstrittenen Schnellen Brii-
ters in Kalkar, womit auch vonseiten der Atomener-
giewirtschaft die schon bestehenden Gefahren fur
das Leben noch erheblich zunehmen.

Angesichts solcher Entwicklungen erscheint es
zweckméBig, die Fragestellung von Karl JASPERS
wieder aufzugreifen und sie unter dem Eindruck der
Gefahren fiir das gesamte irdische Leben noch zu
erweitern: Wohin treibt die Welt? Eine Antwort 1aBt
sich indessen nur finden, wenn auch die Vergan-
genheit in diese Fragestellung mit einbezogen wird:
Woher kommt die Welt?

2 Vom Mittelalter zur Neuzeit

Die geistige Situation des zur totalen Zerstorung
des Lebens fahigen zeitgenossischen Menschen
1aBt sich nur verstehen, wenn man sich vergegen-
wartigt, daB er — bevor er zum Zauberlehrling der

Neuzeit wurde — in den Jahrhunderten des Mittelal-
ters ein total unmiindiges und ohnméchtiges Got-
teskind war, das sich dem allméachtigen Gott bedin-’
gungslos anvertrauen muBte.

So wie sich der einzelne Mensch gegen Ende seiner
Kindheit aus seiner anfanglichen Unmundigkeit lost
und auf seinem Weg zum mindigen Erwachsenen
mehr oder weniger ausgeprédgt ein Stadium des
sich omnipotent fiihlenden Halbstarken durchiebt,
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hat sich die abendldndische Menschheit im Uber-
gang vom Mittelalter zur Neuzeit aus ihrer unmundi-
gen Gotteskindschaft gelost und sich anstelle Got-
tes selbst in den Rang eines nicht nur halbstarken,
sondern allmédchtigen Gottes erhoben.

Die Identifizierung des Menschen mit einer gottli-
chen Allmacht begann mit BACON und DESCAR-
TES, die glaubten, sich iiber die nach dem Prinzip
der dezentralen Selbstregelung geordnete Natur
erheben und sie mit Hilfe naturwissenschaftlicher
Erkenntnisse beherrschen zu kdnnen. Entspre-
chend glaubte MARX im 19. Jahrhundert, sich liber
die Selbstregelungsfidhigkeit von Wirtschaft und
Gesellschaft hinwegsetzen und die Wirtschaft mit
Hilfe von Mathematik und Statistik von oben zentral
planen zu kdnnen. Und in unserem Jahrhundert
fand dieser Glaube an die Allmacht des Menschen
und seinen unaufhaltsamen Fortschritt letztlich sei-
nen Héhepunkt in der Entwicklung von Psycho- und
Soziotechniken zur Konditionierung der Menschen,
d.h. zu ihrer Fremdsteuerung, sowie in der Suche
nach Moglichkeiten der Genmanipulation zur Ziich-
tung obrigkeitshoriger und widerstandsunfahiger
Untertanen.

3 Okologie-und Friedensbewegungals Ausdruck
einer erneuten Zeitenwende

Unzéahlige Umweltskandale und Pannen in den
Unternehmen der Atom- und Chemieindustrie
offenbaren jedoch, daB dem Menschen seine
Macht- und Herrschaftsinstrumente aus den Hén-
den geglitten sind. sie sind ihm Uber den Kopf ge-
wachsen, so daB er die Kontrolle lber sie verlor, Aus
einem Mittel, das Leben annehmlicher zu machen,
ist seine Technik iber weite Strecken zu einem Mit-
tel seiner Vernichtung geworden. Diese Erkenntnis
fuhrte den Menschen in eine tiefe Identitatskrise,
die ihn an seinem bisherigen Weltbild und Selbst-
verstandnis zweifeln 1a8t. Er muB einsehen, daB er
seine Krafte erheblich Uberschatzt hat. So wie ehe-
dem die Pest dazu beigetragen haben mag, sein Ur-
vertrauen in Gott sowie in die Tragfahigkeit der Erde
zu erschittern, so hohit das gewaltige, vom Men-
schen selbst geschaffene Zerstérungsmaterial sein
Vertrauen in seine eigenen Fahigkeiten aus.

Freilich geht die Welt noch ihren gewohnten neu-
zeitlichen Gang. Aber dort, wo weiterhin Selbstsi-
cherheit zur Schau getragen wird, wirkt sie oftmals
nurmehr als duBerliche Fassade hohler Phrasen, die
eine innere Angst vor den sogenannten ‘Restrisi-

_ken' nicht mehr iberzeugend verbergen kann.
Nach Harrisburg konnen sich auch die an der ,Me-
gamaschine® (MUMFORD) interessierten Kreise
nur noch an die Hoffnung klammern, daB es ihnen
irgendwann einmal schon irgendwie gelingen wer-
de, die negativen Folgen ihrer Raubbautechniken
zu ‘entsorgen’.
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Aber auch diese triigerische Hoffnung schwindet.
So wie nach den Erfahrungen von Biologie und Me-
dizin jeder lebendige Organismus versucht,
Abwehrkréfte gegen eindringende Krankheitserre-
ger zu mobilisieren und sich damit selbst zu heilen,
so ist in den letzten Jahren die Okologie- und Frie-
densbewegung als eine planetarische Kraft zur
Abwehr des Vernichtungspotentials sowie zur
Selbstheilung der schwer verwundeten irdischen
Biosphare und des ebenfalls schwer erkrankten so-
zialen Organismus entstanden.

Hervorgegangen ist die Okologie- und Friedensbe-
wegung aus zundchst kieinen, als ‘Sekten’ belachel-
ten Minderheiten der klassischen Naturschiitzer
und Pazifisten. Nach und nach sind jedoch viele
Zacken aus der Krone des sich aliméachtig wahnen-
den Menschen herausgebrochen, um sich in diese
Bewegung einzufiigen:

@ Theologen wie zum Beispiel Giinter ALTNER
besinnen sich auf ihre Verantwortung fiir die
Schopfung;

@ Philosophen wie Robert SPAEMANN und ande-
re, die in der Vereinigung ‘Civitas' zusammenar-
beiten, iberdenken das ‘Recht' des Menschen
zur Beherrschung der Natur;

® Mediziner interessieren sich fir unkonventio-
nelle Naturheilverfahren; ein Teil von ihnen
wehrt sich unter dem eindringlichen Leitspruch
‘Die Lebenden werden die Toten beneiden’ ge-
gen medizinische Vorbereitungen fiir den
Atomkrieg; Tierarzte protestieren gegen Tier-
versuche;

@ Juristen verteidigen die Anliegen der Biirgerini-
tiativen in gerichtlichen Auseinandersetzungen;

® Techniker wie Klaus TRAUBE und Manfred
SIEBKER steigen aus ihrer Karriere aus und
kehren um;

@® Architekten suchen nach baubiologischen
Alternativen zur seelenlosen Unkultur aus Stahl
und Beton;

@® Landwirte stellen sich von chemotechnischen
Monokulturen auf eine biologische Landwirt-
schaft um;

@ Militirexperten wie der ehemalige Bundes-
wehrgeneral Gert BASTIAN warnen vor den Ge-
fahren moderner Vernichtungswaffen und der
Nachriistung;

® selbstinden Reihen der Polizei regen sich Zwei-
fel, ob es richtig ist, mit chemischen Kampfstof-
fen gegen friedliche Demonstranten vorzuge-
hen und deren gewaltfreien Widerstand gegen
die atomare Vernichtungsmaschinerie zu bre-
chen;



@ Padagogen bemihen sich — wie zum Beispiel
die Zeitschrift ,Oko-Pad" zeigt — die nachfol-
genden Generationen von vornherein mit ei-
nem okologischen BewuBtsein heranwachsen
Zu lassen;

® am zaghaftesten sind offenbar die Okonomen.
Die Zahl derer, die sich wie BINSWANGER, LEI-
PERT und MICHELSEN von den neoklassi-
schen und marxistischen Orthodoxien Idsen, ist
bislang gering. Zweifel an der geltenden Lehr-
meinung und an der bestehenden ,Techno-
struktur* ( GALBRAITH) wecken oft noch eine
Angst vor dem Verlust von Arbeitsplatzen. Eine
noch gréBere Scheu besteht vor alternativen
okonomischen Denkansatzen, aus denen ein
neues Lehrgebdude hervorgehen kdnnte.

Diese Aufzahlung, die gewiB noch nicht vollstandig
ist, zeigt, daB in den Kopfen und Herzen der Men-
schen gegenwdrtig ein wahrer Erdrutsch stattfin-
det. Die Okologie- und Friedensbewegung stellt tat-
sdchlich ein groBes .Menschenbeben* (Robert
JUNGK ) dar, mit dem eine Zeitenwende von der
ausgehenden Neuzeit zur anbrechenden Friedens-
zeit vollzogen wird. Da von dieser Bewegung nicht
nur eine bestimmte Klasse, sondern alle Schichten
des Volkes erfaBt werden, hat Rudolf BAHRQO sie
zutreffend als die ,Andere GroBe Koalition® charak-
terisiert.

4 Friedenszeit

Nach diesem Riickblick in die Vergangenheit und
der Beleuchtung des gegenwirtigen Standes der
geistesgeschichtlichen Entwicklung des Menschen
kann nunmehr die in die Zukunft gerichiete Frage
wieder aufgenommen werden: Wohin treibt die
Welt? In welche Richtung wird die geistige Entwick-
lung des Menschen weitergehen? Mit welchem
Weltbild konnte die Andere GroBe Koalition aus
dem derzeitigen Menschenbeben hervorgehen?

Die Alternative zur Selbstvergdtterung des Men-
schen oder = um einen Ausdruck von Horst E.
RICHTER zu verwenden — zu seinem ,Gotteskom-
plex” kann nicht in seiner Riickkehr als unmiindi-
ges, ohnmachtiges Gotteskind in die Obhut eines
allimachtigen Gottes bestehen, so wie sie von

GRUHL offenbar befiirwortet wird. Das wére eine
geistesgeschichtliche Regression.

Als Alternative konnte sich vielmehr die Herausbil-
dung eines gleichgewichtigen, macht- und herr-
schaftsfreien Beziehungsgefiiges zwischen
Mensch, Mitmensch, Gott und Natur erweisen. Da-
mit kdnnte der Mensch seine bisherige gewisser-
maBen ‘pubertdre’ Selbstiberschatzung ablegen
und eine hohere Stufe seiner Reifung erlangen,
indem er eine ihm angemessene Mitte zwischen
Ohnmacht und Allmacht findet.

Ein solches Selbstverstandnis des Menschen kénn-
te die geistige Grundlage eines zukiinftigen Frie-
denszeitalters sein, indem der Mensch, sein Mit-
mensch, Gott und die Natur miteinander verséhnt
und in einer nichthierarchischen Ordnung verbun-
den werden.

Wenn der Mensch weder ohnméchtig, noch
alimachtig ist, kann er zuerst zu einer inneren Aus-
geglichenheit, Harmonie und Zufriedenheit, d.h.
zum Frieden mit sich selbst gelangen. Wenn er we-
der von Gott beherrscht wird, noch selbst liber die
auBere Natur herrscht, kann er auBerdem sowohlzu
einem Frieden mit Gott als auch zu einem Frieden
mit der Natur® (so lautet ein von Klaus-Michael
MEYER-ABICH herausgegebenes Buch) gelangen.
Er kann sich wieder in die vernetzten Regelkreise
der Biosphére einfiigen und - indem er zur Verwen-
dung sanfter mittlerer Technologien libergeht —
zum nicht mehr bevorrechtigten, sondern gleichbe-
rechtigten Partner der Natur werden.

Und letztlich kénnte der Mensch auch zum Frieden
mit seinem Mitmenschen gelangen, wenn er,
anstatt von oben lenkend in Wirtschaft und Gesell-
schaft einzugreifen, ihre Selbstregelungskrifte wie-
der mehr zur Geltung bringt, diese aber nicht nach
dem alten Laissez-faire-Prinzip sich selbst iiberlaBt,
sondern sie in eine rechtliche Rahmenordnung hin-
einstellt, die alle Formen der wirtschaftlichen
Macht abbaut und damit private wie staatliche Mo-
nopole als Storer der dezentralen Selbstregelung
der Wirtschaft beseitigt. Indem der Mensch mit ei-
ner solchen rechtlichen Rahmenordnung die Vor-
aussetzungen fiir eine soziale und dkonomische
Harmonie herstellt, vollendet er die von Gott ge-
schaffene kosmische und irdische Harmonie und
wird als geistig Erwachsener auch zu einem eben-
birtigen Partner Gottes.
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HANS CHRISTOPH BINSWANGER

Strategien gegen Umweltzerstorung und Arbeitslosigkeit

Dem folgenden Beitrag von Prof.Dr. BINSWAN-
GER liegtein 1978 in Bad Boll gehaltener Vortrag
zugrunde, der seinerzeit vom BUND Umwelt und
Naturschutz Deutschland als Broschiire heraus-
gegeben worden ist. BINSWANGER gehdrt zu
den wenigen Nationalékonomen, die herrschen-
de Lehrmeinungen in Frage stellen und sich um
eine grundiegende Neuorientierung bemihen.
Seine Uberlegungen sind heute nicht weniger
aktuell, so daB wir sie mit der freundlichen Ge-
nehmigung des Autors hier erneut zur Diskus-
sion stellen mochten.
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1 Vorbemerkung

Echter und umfassender Umweltschutz kann nurim
Rahmen eines wirtschaftspolitischen Gesamtkon-
zepts verwirklicht werden. Das ist die zentrale The-
se, die ich hier vortragen mochte. Dabei beziehe ich
mich immer auf den Umweltschutz im weitesten
Sinne des Wortes; er umfaBt nicht nur eine Vermin-
derung der Abfélle und Emissionen und damit der
Umweltverschmutzung i.e.S., sondern die Reduk-
tion des Rohstoffverzehrs und der Verbauung und
JVerstraBung” des Landes.

2 Das alte magische Dreieck der Wirtschafts-
politik

Als die groBen Probleme der Wirtschaft werden tra-
ditionell die Arbeitslosigkeit und die Inflation ange-
sehen. Als die wichtigsten Zielsetzungen der Wirt-
schaftspolitik gelten demgemaB Vollbeschaftigung
und Preisstabilisierung. Im Zusammenhang mit
dem Erfordernis des Zahlungsbilanzgleichgewichts
sprach man bis vor kurzem von einem ,magischen
Dreieck” der Wirtschaftspolitik; magisch, weil sich
diese Zielsetzungen teilweise widersprachen und
deswegen die Zauberkraft eines Magiers notig zu
sein schien, um alle drei Ziele gleichzeitig erreichen
zu konnen (vgl.Figur 1).

Figur 1 Das alte magische Dreieck

Zahlungsbilanzgleichgewicht

Vollbe-
schaftigung

Preisstabilitat

Nun hat man das dritte Ziel — die Erreichung des
Zahlungsbilanzgleichgewichts bei fixen Wechsel-
kursen — Uber Bord geworfen; seit 1973 haben wir
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floatierende Wechselkurse, so daB es im Belieben
der Bundesbank steht, ob sie in den Devisenmarkt
intervenieren oder den Zahlungsbilanzausgleich
einfach dem Markt iberlassen will. Aber auch der
Ausgleich zwischen den verbleibenden Zielen der
Vollbeschaftigung und Inflationsbekdmpfung ist
schwierig genug — so schwierig auf jeden Fall, daB
fiir die Stabilisierung des Umweltverbrauchs kein
Platz mehr zu sein scheint — und es ist auch kein
Platz, wenn man die Losung der wirtschaftspoliti-
schen Ziele ausschlieBlich in einem langsamer oder
schneller vorangetriebenen quantitativen Wachs-
tum sucht — langsamer, wenn das Ziel der Preissta-
bilisierung im Vordergrund steht, schneller, wenn
es, wie heute, um die Beseitigung der Arbeitslosig-
keit geht. Quantitatives Wachstum soll es aber auf
jeden Fall sein!

Die offizielle wirtschaftspolitische Zielsetzung der
deutschen Bundesregierung fiir das Jahr 1978 lau-
tete: Reduktion der Arbeitslosenquote im Jahres-
verlauf auf unter 4,5%, Riickgang der Verbraucher-
preiszunahme von 3,8 auf 3,5%, erhohtes Wachs-
tum des realen Sozialprodukts von 3,5% gegeniiber
2.5% im Jahr 1977. Ahnliche Programme werden
von den Regierungen aller anderen Industrielander
vorgelegt. Vonirgendeinem Bezug auf die Frage, ob
solche Ziele mit der Forderung nach einer Begren-
zung des UmweltverschleiBes vereinbar sind, ist
nicht die Rede. Hochstens wurde man hinzufugen,
daB mit vermehrtem Wachstum des Sozialprodukts
auch mehr finanzielle Mittel fur Umweltschutzinve-
stitionen bereitgestellt wiirden. Dem ist aber zu
entgegnen: Selbst wenn aufgrund von Umwelt-
schutzgesetzen und -verordnungen die Abfallpro-
duktion bzw. Emission pro Produkteinheit etwas
vermindert wird, so nimmt sie doch mit der Menge
der Produktionseinheiten wieder zu. Die Immissio-
nen steigen mit dem Wachstum des Sozialprodukts
wieder an. Von einer wirklichen Sanierung der Ge-
wasser und der Luft kann nicht die Rede sein. Was
aber noch bedenklicher ist: Der Verbrauch nichtre-
generierbarer Ressourcen geht weiter. Selbst der
Welt-Erdolkonsum, der nach dem Olschock von
1973 abgenommen hatte, ist im letzten Jabr in
unerwarteter Weise wieder um 3% gewachsen (bis
vor kurzem war nur ein Wachstum von 2% progno-
stiziert worden). Der Verbrauch von nicht-regene-
rierbaren Ressourcen und die Immissionen werden
aber noch in den Schatten gestellt durch die Zer-
storung der Landschaft durch StraBenbau und Aus-
uferung der stadtischen Agglomerationen. Es wird
nicht bedacht, daB der Boden im Grunde genom-
men der knappste Rohstoff ist, den wir besitzen,
denn wir konnen ihn nicht aus Landern mit reichli-
chem Landvorrat importieren. Forcierung des wirt-
schaftlichen Wachstums durch den Staat bedeutet
aber immer und in erster Linie mehr StraBen und
Bauten, und damit Vernichtung von Lebensraum.
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3 Das neue magische Dreieck der Wirtschafts-
politik

lch méchte nun im Gegensatz zu den Wirtschafts-
programmen der Regierungen behaupten, daB die
Fixierung der Wirtschaftspolitik auf das quantitative
wirtschaftliche Wachstum nicht nur jede Umwelt-
stabilisierung verhindert, sondern auch ein vergeb-
licher Versuch ist, Inflation und Arbeitslosigkeit zu
bekampfen. Beides wird im Gegenteil weiter zuneh-
men. Wenn durch die Forcierung des Wachstums
unter Umstdnden voriibergehende Teilerfolge
erzielt werden, so geht dies nur auf Kosten einer
umso schwerwiegenderen Zerrittung der Wirt-
schaft auf langere Sicht — in gleicher Weise wie ein
Alkoholiker, der nach einigen Stunden Nichtern-
heit ein Delirium tremens entwickelt, durch erneu-
ten GenuB von Alkohol wieder .normal” zu werden
scheint, in Wirklichkeit aber dadurch nur noch kran-
ker wird. Eine echte Heilung der Wirtschaft kann
nicht erfolgen durch weitere Forcierung, sondern
nur durch eine strikte Qualifizierung des Wachs-
tums unter Beriicksichtigung des Umweltschutzes.
Das heiBt also: Qualitatives anstelle von quantitati-
vem Wachstum.

Grundbedingung dafir ist der Einbezug des
Umweltschutzes in das wirtschaftspolitische Ge-
samtprogramm. Die durch das Floaten der Wech-
selkurse freigewordene dritte Ecke im magischen
Dreieck muB durch die Stabilisierung des Umwelt-
verbrauchs besetzt und so dieses Ziel gleichrangig
neben der Preisstabilisierung und der Vollbeschéfti-
gung anerkannt werden (vgl. Figur 2).

Figur 2 Das neue magische Dreieck

Umweltstabilisierung

Vollbe-
schéftigung

Preisstabilisierung

Von groBer Bedeutung ist dabei die Tatsache, daB
das Ziel der Umweltstabilisierung nicht nur neben,
sondern an die Stelle des Zahlungsbilanzziels tritt.
Die Suche nach dem Zahlungsbilanzausgleich hat-
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te namlich im System des Gold-Dollar-Standards
mit fixen Wechselkursen immer mehr zur moneta-
ren Expansion der Glaubigerldander gefiihrt. Der
Gold-Dollar-Standard wurde allmahlich zu einem
reinen Dollar-Standard mit unbeschrankter und
unkontrollierbarer Dollargeldschopfung. Diese Ex-
pansion Ubertrug sich wegen der Pflicht der Zen-
tralbanken, die Dollars zu einem festen Kurs in na-
tionale Wahrungen einzutauschen, auf die gesamte
Geldmenge der westlichen Welt und wurde somit
zur Grundlage des unmaBigen quantitativen wirt-
schaftlichen Wachstums wahrend der sechziger
und anfangs der siebziger Jahre. Erst die Freigabe
des Wechselkurses und die Riicknahme der Geld-
mengenpolitik in die nationale Verantwortung
ermoglicht es, das wirtschaftliche Wachstum in na-
tionalem Rahmen zu beeinflussen und zu qualifizie-
ren.

Die Ausrichtung der Wirtschafispolitik auf das neue
magische Dreieck bedingt allerdings ein wesentli-
ches Umdenken in der Wirtschaftspolitik und das
Verlassen alter Denkschemata, in denen man sich
bis heute immer im Kreise dreht.

3.1 Umweltschutz und Preisstabilisierung

Wie kann nun das Ziel der Umweltstabilisierung
erstens mit dem Ziel der Preisstabilisierung und
zweitens mit dem Ziel der Vollbeschaftigung har-
monisiert werden? Die erste Frage |aBt sich relativ
leicht beantworten. Eine Ankurbelung des quantita-
tiven Wachstumsprozesses mit Hilfe von Erweite-
rungsinvestitionen setzt notwendigerweise ein
Wachstum des Geld- und Kreditvolumens voraus;
die vergroBerte Geld- und Kreditmenge fiihrt zu ei-
ner Erhéhung der gesamtwirtschaftlichen Nachfra-
ge, was immer mit der Gefahr von Preissteigerun-
gen verbunden ist, denn die Investitionen brauchen
eine langere ,Ausreifungszeit”, bis ein hoheres Wa-
renangebot daraus resultiert; die Angebotssteige-
rung hinkt daher in der Regel hinter der Nachfrage-
steigerung hinterher. Eine Dampfung des quantita-
tiven Wachstums im Interesse der Umweltstabilisie-
rung dient somit gleichzeitig auch der Inflationsbe-
kdmpfung. Umweltstabilisierung und Preisstabili-
sierung gehen daher in einem betrachtlichen Aus-
maB Hand in Hand.

3.2 Umweltschutz und Vollbeschéftigung — heute

Wie steht es aber mit der Beschiaftigung? Das ist die
entscheidende Frage. Auf den ersten Blick wider-
sprechen sich die Ziele der Erhaltung einer még-
lichst intakten Umwelt und der Schaffung von
Arbeitsplatzen. Umweltschutz bzw. Umweltstabili-
sierung bedeutet Verzichte — Verzicht auf GroBin-
vestitionen in einer Region oder an FluBlaufen, die
schon mit Immisionen Uberlastet sind, Verzicht auf
die Errichtung weiterer Kernkraftwerke wegen der
Gefahr der Radioaktivitat, Verzicht auf den Bau von
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Autobahnen zum Schutz schiner Landschaften —
und damit auch der Verzicht auf Bau- und Ausrii-
stungsinvestitionen, die Tausenden von Menschen
Arbeit bieten wirden. Wo der Umweltschutz nicht
geradezu einen Verzicht bewirkt, handelt es sich
doch um Kostenbelastungen der Industrie, die u.U.
so stark sind, daB an keine Erweiterungsinvestitio-
nen mehr zu denken ist. Ca. 60 Milliarden DM muB
die deutsche Industrie in der zweiten Hélfte dieses
Jahrzehnts fur den Umweltschutz ausgeben. Kann
dies die Industrie noch verkraften? Werden nicht
auch allein von der Kostenseite her Arbeitspldtze
gefahrdet? Sicher trifft dies in einem gewissen Aus-
maB zu. Es liegt allerdings keine Schétzung vor, die
die negativen Auswirkungen des Umweltschutzes
auf die Beschéftigung erfassen wiirde. Lediglich
den Einspriichen gegen Atomkraftwerke und ande-
re umweltgefdhrdende GroBinvestitionen wird
immer wieder entgegengehalten, daB ihretwegen
die Baufirmen, die fiir die Errichtung solcher Werke
in Frage kommen, vergeblich auf Auftrage warten.
Hunderttausend oder mehr Arbeiter, die dadurch in
den nachsten Jahren eine Beschaftigung erhalten
hatten, werden dadurch betroffen.

Umgekehrt muB nun aber hervorgehoben werden,
daB der Umweltschutz nicht nur Arbeitsplatze weg-
nimmt, sondern vor allem auch Arbeitsplatze
schafft. Die 60 Milliarden DM, die in den nachsten
Jahren fiir den Umweltschutz ausgegeben werden
missen, haben selbstverstandlich auch einen Be-
schaftigungseffekt. Werner MEISSNER und Erich
HODL' haben aufgrund von Untersuchungen der
QECD und des Battelle-Instituts in Genf geschatzt,
daB unter Beriicksichtigung bestimmter Multiplika-
toren durch die Umweltschutzausgaben in der Bun-
desrepublik im Jahresdurchschnitt iiber 218.000
Arbeitsplatze ausgelastet werden, und diese Zahl
sich in den Jahren 1975 bis 1979 auf mindestens
370.000 Arbeitsplatze erhdhen wird. Wenn auch
diese Zahlen selbstverstandlich mit vielen Fragezei-
chen versehen werden missen (dies betrifft insbe-
sondere die Multiplikatorwirkung der Umwelt-
schutzinvestitionen), so ist nicht wegzuleugnen,
daB die Umweltschutzindustrie bereits einen we-
sentlichen Teil der Wirtschaft ausmacht und ent-
sprechend viele Arbeitsplatze anbietet.

Wie steht es nun mit dem Saldo der positiven und
der negativen Auswirkungen des Umweltschutzes
auf die Beschiéftigung? Sicher ist er unter den heuti-
gen Bedingungen positiv. Das heiBt: es werden
durch den Umweltschutz mehr Arbeitsplatze ge-
schaffen als vernichtet. Das ergibt sich daraus, daB
die Umweltschutzvorschriften auBer einigen klein-
und mittelbetrieblich organisierten Wirtschaftssek-
toren wie Textil, Leder und Papier, bei denen tat-
sachlich einige Grenzbetriebe durch den Umwelt-
schutz stark belastet werden, vor allem Sektoren
betrifft, bei denen die GroBbetriebe dominieren. Es
handelt sich in erster Linie um die Sektoren Alumi-
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nium, Chemie und Energie. Die hier maBgeblichen
GroBbetriebe verfiigen iiber eine geniigende Kapi-
talbasis, um die erforderlichen Umweltinvestitionen
zu finanzieren. Dazu kommt, daB fast durchweg die
Umweltschutzauflagen in Europa im Hinblick auf
die noch zuldssigen Emissionen (Emissionsgrenz-
werte) als auch im Hinblick auf die Ubergangsfri-
sten weniger streng sind als in den Vereinigten
Staaten; von einer Benachteiligung des europai-
schen Exporteurs gegeniiber dem amerikanischen
kann daher nicht die Rede sein. Und wenn auch die
Bundesrepublik innerhalb Europas sicher mit ihren
Umweltschutzvorschriften eher an der Spitze steht,
so sind die Unterschiede aufs Ganze gesehen nicht
erheblich. Auch von der Belastung der Exporte
droht daher den Arbeitsplatzen kaum Gefahr. Was
aber die Atomkraftwerke betrifft, so handelt es sich
um Arbeitsplatze nur wahrend der Bauzeit, wenn
die Atomkraftwerke spater doch gebaut werden,
war der Effekt der Einsprachen eine zeitliche Ver-
schiebung; wird aber definitiv auf sie verzichtet,
mussen andere Energieformen, die wahrscheinlich
sogar mehr Arbeitspldatze schaffen, bereitgestelit
werden (ich werde auf diese Frage noch zurick-
kommen).

3.3 Umweltschutz und Vollbeschéftigung -
morgen

Wenn wir somit momentan trotz der gelegentlich
laut vernehmbaren Klagen der Industrie und der
Baufirmen per Saldo keinen echten Konflikt zwi-
schen Umweltschutz und Arbeitsbeschaffung se-
hen, so konnen wir uns doch nicht mit diesem Re-
sultat begnigen, und zwar weder im Hinblick auf
den Umweltschutz, noch im Hinblick auf die Vollbe-
schaftigung. In Zukunft kann sich namlich das Vor-
zeichen des Saldos leicht umkehren, wenn keine
grundsatzliche Umbesinnung in der Wirtschaft
erfolgt.

Im Hinblick auf den Umweltschutz ist zu sagen, daB
das offizielle Umweltschutzprogramm nur einen
Teil des echten Umweltschutzes ausmacht, weil es
weder den Rohstoff- noch den Bodenverbrauch
erfaBt, und von den Abféllen und Emissionen auch
nur einen Ausschnitt. Dazu kommt, daB es sich
meist um sogenannte technologische ,end of the
pipe" — MaBnahmen handelt, d.h. Errichtung von
Abwasserreinigungsanlagen, Einbau von Luftfiltern,
Errichtung von Larmmauern usw. die erst am
SchiuB des Produktions- und Konsumprozesses
ansetzen, und das Ubel daher nicht an der Wurzel
anpacken, sondern nur Symptome korrigieren. Da-
bei ist eine volistandige Beseitigung der Emission
durch solche Symptomkorrekturen gar nicht mog-
lich, weil die Kosten der technologischen Umweit-
schutzmaBnahmen Uberproportional ansteigen,
wenn die Reinigungsvorschriften verscharft wer-
den. Diese Vorschriften missen aber verscharft
werden, wenn die Produktmengen und damit auch
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die Menge der Abfélle und Emissionen mit dem
guantitativen Wachstum zunehmen. Man stoBt da-
her sehr schnell auf absolute Kostengrenzen, bei
deren Uberschreitung die Industrie tatsachlich in ei-
ne Krise geraten wiirde. Eine echte Sanierung der
Umwelt ist daher nur moglich durch Kausaltherapie,
d.h. durch eine deutliche Reduktion der Zuwachsra-
ten an Rohstoff- und Bodenverbrauch, was automa-
tisch zu einer Reduktion der Abfallproduktion und
der Emissionen fiihrt. Diese Reduktion bedeutet
aber, daB dann gar nicht so viele technologische
UmweltschutzmaBnahmen nétig sind und daher
auch weniger Arbeitsplatze fir den technologi-
schen Umweltschutz geschaffen werden.

Aus dem Blickwinkel der Arbeitsbeschaffungspoli-
tik ist hinzuzufiigen, daB die Umweltschutzinvesti-
tionen im Sinne der .end of the pipe*- MaBnahmen
sog. unproduktive Investitionen darstellen, die im
allgemeinen nur Kosten verursachen, aber keinen
zusétzlichen Ertrag erbringen. Von Seiten der Indu-
strie wird immer wieder auf diese Problematik hin-
gewiesen. Dies geschieht zum Teil zu Unrecht, denn
selbstverstandlich ist schon heute ein groBer Teil
der Investitionen ,unproduktiv* und es geht nur um
die Frage der Praferenz, — es geht z.B. um die Frage,
ob man etwas fiir die Umwelt tun will oder ob man
stattdessen lieber einen Biro-Aluminium-Glaspa-
last baut. Immerhin muB aber doch zugegeben
werden, daB die Gesamtheit der sog. unproduktiven
Investitionen in der Ertragssituation der Unterneh-
mungen eine obere Grenze hat. In der standigen
Vermehrung .unproduktiver Investitionen kann
also nicht die endgiiltige Losung des Problems lie-
gen.

3.4 Harmonisierung des Umwelt- und des Be-
schiftigungsziels - ein Losungsansatz ho-
herer Ordnung

Miissen wir unter diesen Umstanden uberhaupt auf
die Harmonisierung des Beschaftigungs- mit dem
Umweltschutzziel verzichten und es in Zukunft auf
einen Konflikt ankommen lassen? Entweder Vollbe-
schaftigung oder Umweltschutz, entweder Wirt-
schaftskrise oder Umweltkrise, ist das die Frage?
Ich habe bereits gesagt: ja, wenn man in dem magi-
schen Kreis der bisherigen Losungsversuche ver-
harrt — nein, wenn man aus diesem magischen
Kreis ausbricht. Ausbrechen heiBt: die Hypothesen,
von denen man bisher stillschweigend ausgegan-
genist, selber hinterfragen. Wir miissen also Losun-
gen suchen, die nach der Systemtheorie einen
Wandel zweiter, also hoherer Ordnung darstellen.
Das Losungssystem wird dabei selber verdndert.
Bekannt ist vielleicht das Beispiel des Systemtheo-
retikers WATZLAWICK , der die Aufgabe stellt, in ei-
nem System 9 in einem Quadrat angeordnete
Punkte mit 4 Linien zu beriihren, ohne den Bleistift
vom Papier abzuheben.2 Die 9 Punkte sind wie foigt
angeordnet:
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Es liegt nahe, die Losung des Problems im System
dieser 9 Punkte selbst zu suchen. Sie wird aber
nicht gelingen, wie immer man es auch anstellt. Ei-
ne Losung ist nur moglich, wenn man aus dem Sy-
stem ausbricht. Dann ist die Losung sofort da:

Des Ratsels Losung liegt darin, daB man nicht auf
das Schema der Punkte fixiert bleibt, sondern eine
Gerade uber einen Punkt hinaus zieht, was ja in der
Aufgabenstellung nicht verboten war. Man denkt
nur nicht daran, daB die Pramisse der 9 Punkte ver-
lassen werden kann; unbewuBt wird diese Hypothe-
se miteinbezogen.

In welcher Weise kdnnen wir uns nun diese
Erkenntnis von WATZLAWICK zu Nutze machen?
Was bedeutet es fiir unsere Frage einer moglichen
Harmonisierung von Vollbeschaftigung und
Umweltschutz?

4 Vom quantitativen zum qualitativen
Wachstum

Der entscheidende Punkt liegt in einer Differenzie-
rung zwischen zwei verschiedenen Typen des
Wachstums — dem quantitativen und dem qualitati-
ven Wachstum. Das bedeutet gleichzeitig, daB es
nicht um die Frage: ,Wachstum pius” oder ,Wachs-
tum null” geht, sondern um die Eigenschaft dieses
Wachstums. In dieser Hinsicht miissen beide Seiten
— Staat und Industrie auf der einen, Umweltschutz-
organisationen auf der anderen Seite — etwas ler-
nen. Staat und Industrie miissen begreifen, daB die
Wirtschaft nicht mehr auf Kosten der Umwelt ex-
pandieren darf, sondern mit der Umweltstabilisie-
rung Ernst gemacht werden muB und Forderungen
nach weiteren unqualifizierten Wachstumsraten
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von 3-5% pro Jahr unzuldssig sind. Die Umwelt-
schutzorganisationen miissen ihrerseits erkennen,
daB die Wirtschaft nicht einfach auf weitere Investi-
tionen und damit auf mogliche Ertragssteigerungen
bei gleichzeitiger Kostenerhohung verzichten kann,
ohne tatsachlich in eine Krise zu geraten, in die wir
alle einbezogen wiirden. Qualitatives Wachstum
stellt eine Losung fiir die Frage dar, wie beiden
Anliegen Rechnung zu tragen ist. Es ist der Versuch,
anknipfend an die gegebenen Bedingungen der
Wirtschaft aus dem exponentiellen Wachstums-
trend ,auszusteigen”, ohne eine radikale Senkung
des Lebensstandards herbeizufiihren, die bei ei-
ner rein okologischen Wirtschaftsweise in Kauf ge-
nommen werden miBte. Qualitatives Wachstum
stellt eine mittlere Losung dar, die sich fiir die nach-
ste Zeit als sinnvoliste Strategie anbietet. Eine radi-
kale Reduktion der Wachstumsraten des Ver-
brauchs an nicht-regenerierbaren Ressourcen wird
deren Lebensdauer, die bei exponentiellem Wachs-
tum nur Jahrzehnte umfaBt, auf Jahrhunderte ver-
langern und gerade darum eine Absenkung des
Wirtschaftsniveaus auf die bloBe Nutzung regene-
rierbarer Ressourcen hinauszogern. Vielleicht wer-
den in spateren Jahrhunderten einmal alle nicht-re-
generierbaren Ressourcen verzehrt sein; dann
bleibt nichts mehr anderes lbrig, als die Wirtschaft
wieder vollstandig in den dkologischen Kreislauf,
der sich von Jahr zu Jahr erneuert, einzubetten,
aber heute steht das Erfordernis der Ruckkehr zu
einer solchen okologischen Uberlebensgemein-
schaft angesichts der bei konstantem Verbrauch
immer noch sehr groBen Vorrate an Energie und
Rohstoffen nicht vor der Tiir (vergl. Figur 3 auf der
nachsten Seite).

Qualitatives Wachstum bedeutet Fortdauer des In-
vestitionsprozesses und weiterhin Ausnutzung von
Maglichkeiten zu allfalligen Gewinn- und Lohnstei-
gerungen, aber Entkoppelung von Sozialprodukt-
steigerung und Wachstum des Energie- und Roh-
stoffverbrauchs; geringere Wachstumsraten des
Sozialprodukts werden kompensiert durch Erho-
hung der Lebensqualitat.

4.1 Zusammenhang von quantitativem Wachs-
tum und Arbeitslosigkeit

Um mdgliche Wege des_qualitativen Wachstums
aufzuzeigen, also den Ubergang vom heutigen
Trend zum kiinftigen Wirtschaftspfad zu finden,
miissen wir uns zuerst die Natur des wirtschaftli-
chen Wachstumsprozesses vor Augen fiihren.

Wichtig ist die Tatsache, daB die beiden Phanome-
ne des wirtschaftlichen Wachstums und der
Arbeitslosigkeit ihre Ursache im Industrialisierungs-
prozeB haben. In einem landwirtschaftlichen Sy-
stem gibt es an sich weder wirtschaftliches Wachs-
tum noch Arbeitslosigkeit. Auch wenn es friiher
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Figur 3 Alternative Entwicklungsstrategien der Wirtschaft

Quantitatives Wachstum

Qualitatives Wachstum

Uberlebensgemeinschaft
(alleinige Nutzung
regenerierbarer Ressourcen)

—yp Zeit

immer wieder zu einzelnen bedeutenden techni-
schen Erfindungen kam - ich erinnere an die Erfin-
dung der Bewasserungsanlagen, des Rads, des
Pflugs, der Dreifelderwirtschaft usw. — so ergab sich
daraus nie ein Expansionszwang im Sinne eines ste-
tigen Wachstumsprozesses. Und wenn auch dank
der technischen Verbesserungen eine Arbeitskraft
einen hoheren Ertrag leistete als vorher, so war man
trotzdem um jeden froh, der bereit war, mit Hand
anzulegen. DaB einer, der arbeiten will, keine Arbeit
findet, ist — wie die Erfahrungen von tausenden von
Jahren zeigen — in einem landwirtschaftlichen Sy-
stem undenkbar. Eine solche Situation ist nur im
industriellen System moglich. Dieses hat uns eine
wesentliche Erhéhung des Lebensstandards ge-
bracht, gleichzeitig aber auch mehr Labilitiat. Die
Ursache ist: im industriellen System werden pau-
senlos Arbeitskrifte durch Rationalisierungsinve-
stitionen, d.h. Ankauf und Installierung von verbes-
serten, d.h. weniger Arbeitskraft bendtigenden Ma-
schinen freigesetzt. Man sagt, die Arbeitsprodukti-
vitat wird erhdht. Man erzeugt das gleiche Sozial-
produkt mit weniger Arbeit, wodurch das durch-
schnittliche Sozialprodukt pro Arbeitskraft ansteigt.
Man kann geradezu sagen, daB die Industrie aus
dem Handwerk durch Rationalisierungsinvestitio-
nen entstanden ist. Wie wird nun im herkdmmlichen
System die Vollbeschaftigung trotz dieser Wegra-
tionalisierung von Arbeitskriaften ermdoglicht? Ein-
fach durch weiteres Wachstum des Sozialprodukts.
Das heiBt: die Produktionskapazitaten werden
erhoht und somit die Rationalisierungsinvestitionen
durch Erweiterungsinvestitionen ergénzt. Damit fin-
den die freigesetzten Arbeitskréafte zum Teil wieder
fir die Produktionssteigerungen in den gleichen
Produktionssektoren Verwendung. Zum Teil bend-
tigt man sie fiir die Investitionsgiterproduktion.
Und schlieBlich kdnnen aus den Rationalisierungs-
gewinnen iiber den privaten, aber vor allem auch
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den staatlichen Konsum weitere Arbeitskrafte fir
sog. unproduktive Leistungen bezahit werden.

Das industrielle System war bisher auf diese Weise
zur Hauptsache auf quantitatives Wachstum, auf
erhohte physische Produktion und damit auf
Umweltverbrauch angelegt. Man sparte Arbeits-
kraft pro kg Produkt, aber erhdhte iiberproportional
dazu die Anzahl Kilogramm, und mit den Kilogramm
den Rohstoffverbrauch und den Abfall. Nur so konn-
ten die hoheren Fixkosten, die durch die Maschi-
neninvestitionen entstanden, verkraftet, und eine
Senkung der Durchschnittskosten und entspre-
chende Gewinne erzielt werden.

Dieses Wachstum ist aber ein Wachstum ,auf des
Messers Schneide”. Sobald irgendwo in diesem
WachstumsprozeB Geld versickert, d.h. gehortet
wird, und eine geringere Produktmenge nachge-
fragt wird als gesamtwirtschaftlich erzeugt werden
kann, oder aber die Erweiterungsinvestitionen nicht
mit den Rationalisierungsinvestitionen Schritt hal-
ten, entsteht Arbeitslosigkeit. Wenn umgekehrt
aber die Geldmenge zu rasch zunimmt und in den
Einkommenskreislauf gelangt, und die Erweite-
rungsinvestitionen rascher voranschreiten als die
Rationalisierungsinvestitionen, entsteht Inflation.
Und wenn schlieBlich in einzelnen Sektoren der
Wirtschaft das Angebot rascher wichst als die
Nachfrage, in anderen Sektoren aber langsamer,
haben wir — wie dies heute weitgehend der Fallist —
das Phanomen der Stagflation, die Kombination
von Arbeitslosigkeit und Inflation.

Heute sind wir von dieses Messers Schneide herun-
tergefallen, und das Schlimmste ist, man weiB nicht
einmal recht nach welcher Seite, momentanimmer-
hin eher nach der Seite der Arbeitslosigkeit. Gegen-
wdrtig gehen die Bestrebungen dahin, die Sache
wieder in Ordnung zu bringen, indem man versucht,
die Investitionen durch Steuererleichterungen, Zu-
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lassung hoherer Abschreibungsquoten, Zinssen-
kung, Investitionsbeihilfen, durch ,Deficit Spen-
ding* und Steigerung der Staatsausgaben, vor
allem aber durch die Forcierung der Energiepro-
duktion (insbeondere Atomkraftwerke) usw. wieder
anzukurbeln und damit das quantitative Wachstum
in Bewegung zu bringen. Dies geschieht ohne Riick-
sicht auf Umwelt-Verluste.

Aber - das ist nun das Entscheidende — auch die
anderen Ziele des magischen Dreiecks werden
nicht erreicht. Es droht sofort wieder neue Inflation,
wenn die erhohte Nachfrage auf ausgelastete Pro-
duktionssektoren stoBt. Vor allem aber wird die
Arbeitslosigkeit nicht beseitigt, denn in einer Phase
der Unterbeschéftigung werden Investitionen in
erster Linie auf weitere Rationalisierungen und
nicht auf Arbeitsplatze ausgerichtet sein.

Gegenwdrtig braust im Zusammenhang mit der
Verbreitung der Elektronik ein eigentlicher Rationa-
lisierungssturm uber die Industrie weg, der einen
Arbeitsplatz nach dem anderen wegfegt. Dieser
ProzeB wird durch die undifferenzierten Investi-
tionsankurbelungen und die Forcierung der Ener-
gieproduktion noch unterstiitzt. Warum sollen die
Unternehmer ihre Produktionskapazitdten erwei-
tern, wenn die bestehenden noch nicht ausgelastet
sind? Sie werden hochstens zu dem Zweck inve-
stieren, ihre Kosten zu senken — und das heiBt heu-
te zur Hauptsache immer noch, Arbeit zu sparen
und durch Maschinen und Energie zu ersetzen. Eine
neuerliche Umfrage des IFO-Instituts in Minchen
gibt ein deutliches Bild von dieser Situation: Im Jahr
1970 wurden als Investitionszweck fur 55% der In-
vestitionen ,Erweiterung“ angegeben gegeniber
34% ,Rationalisierung” und 11% ,Ersatzbeschaf-
fung®. 1978 hat sich dieses Bild vollstédndig gewan-
delt, indem jetzt als Zielsetzung zu 47% ,Rationali-
sierung” angegeben wird, zu 36% ,Ersatzbeschaf-
fung® und nur zu 17% ,Erweiterung”. Obwohl diese
Statistik eine deutliche Sprache spricht, findet man
doch in allen offiziellen Beschéftigungs- und -
Wachstumsprogrammen auBer beildufigen Hinwei-
sen nirgendwo eine echte Bericksichtigung dieser
Tatsache. Der neueste Bericht des deutschen
Sachverstédndigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ist in dieser Be-
ziehung besonders kennzeichnend. In voilig undif-
ferenzierter Weise wird hier einfach von .Investitio-
nen“ gesprochen, obwohl dieser Bericht sich gera-
de mit der Beschaftigungsfrage befaBt und die ver-
schiedenen Arten der Investitionen sich, wie darge-
legt, vollig verschieden auf die Beschéftigungsfrage
auswirken.

Gerade in dieser Differenzierung liegt nun der
Ansatz zu den méglichen Losungen des Problems.
Welches sind diese Losungen? Ich mdchte zwei
Strategien des qualitativen Wachstums gegen
Umweltzerstérung und Arbeitslosigkeit vorschla-
gen.
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4.2 Die erste Strategie des qualitativen Wachs-
tums: Rationalisierung des Energie-und Roh-
stoffeinsatzes

Wir gehen davon aus, daB sich die Industrie im inter-
nationalen Wettbewerb befindet und infolgedessen
kostenmaBig mit den Entwicklungen auf dem Welt-
markt Schritt haiten muB. Das heiBt mit anderen
Worten: Sie muB weiterhin rationalisieren. Es sind
nun aber grundsétzlich zwei Typen von Rationalisie-
rungsinvestitionen zu unterscheiden. Der eine Typ
umfaBt die Ublichen Investitionen zur Erhéhung der
Arbeitsproduktivitat oder, anders ausgedriickt, zur
Substitution von Arbeit durch Maschinen und Ener-
gie. Wir konnen sie als die Rationalisierungsinvesti-
tionen | bezeichnen. Der zweite Typ betrifft die Inve-
stitionen, mit denen nicht der Einsatz von Arbeit,
sondern von Energie und Rohstoffen reduziert wird.
Wir bezeichnen sie als Rationalisierungsinvestitio-
nen Il.

Nachdem in den letzten Jahrzehnten das Augen-
merk ausschlieBlich auf der Einsparung von
Arbeitskraften lag und auf Energie- und Rohstoff-
verschleiB in den meisten Sektoren der Wirtschaft
keine Ricksicht genommen wurde, miissen not-
wendigerweise groBe Moglichkeiten zur Verminde-
rung dieser Verschwendung und zur Einsparung
von Energie und Rohstoffen gegeben sein. Es muB
daher radikal die Forderung aufgestellt werden:
Umstellung von Rationalisierungsinvestitionen | auf
Rationalisierungsinvestitionen Ii. Hier liegt wirklich
eine ,magische” Losung des Problems: denn durch
diese Investitionen wird weiterhin Wachstum
erzielt; dank der Kostensenkungen konnen Gewin-
ne erzielt bzw. die Lohne erhoht werden, ohne daB
Arbeiter entlassen werden. Aber es ist ein qualitati-
ves Wachstum, indem der Umweltverbrauch pro
Produkteinheit verringert wird. Nachdem in einem
ersten Wachstumsschub nach dem zweiten Welt-
krieg die Substitution von Arbeit durch Energie im
Vordergrund stand, geht es jetzt im Grunde um eine
Substitution von Energie durch den ,grauen Roh-
stoff*, den wir im Gehirn haben, durch unsere Intelli-
genz — durch eine Intelligenz, die nicht nur begreift,
daB wir uns diese maBlose Verschwendung von
Umweltgiitern auf die Dauer einfach nicht leisten
kdnnen, sondern auch aus 6konomischen Griinden
nicht zu leisten brauchen, ja nicht leisten durfen.

Worum geht es konkret bei den Rationalisierungs-
investitionen 1I? Die mdglichen Zielsetzungen sind
im wesentlichen bekannt, ihre wirtschaftliche Be-
deutung wird aber zu wenig begriffen. Es fehit somit
auch weitgehend das wirtschaftspolitische Instru-
mentarium zu ihrer Durchsetzung. Ich fasse sie in
einem 10-Punkte-Programm zusammen, das je-
doch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.
Es handelt sich um investitionen mit folgenden Ziel-
setzungen:
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1. Verringerung der Rohstoffvergeudung im Pro-
duktionsprozeB, damit Minderung des Roh-
stoffinputs und gleichzeitig des Abfalloutputs
bei gleicher Produktmenge.

2. Substitution von umweltbelastenden durch
umweltfreundliche, d.h. vor allem abbaubare
Stoffe.

3. Wiedereingliederung von Produktion und Kon-

sum in den dkologischen Kreislauf- und Rege-

nerationsprozeB.

Verbesserung der Produktionsform anstelle

der Produktionsmenge.

Herstellung von Produkten mit langerer Le-

bensdauer.

Einsparung von Energie im Produktionsproze8.

. Herstellung von Produkten, die beim Konsum

weniger Energie bendtigen.

. Einsatz von hochwertiger Energie nur bei den-
jenigen Prozessen, die hochwertige Energie
bendtigen; also geringere Energieverluste
durch Abwarme.,

9. Verwendung dezentralisierter, regenerierbarer
Energie (Bioenergie, Sonnenenergie) anstelle
von nichtregenerierbaren Energieressourcen.

10. Weiter- und Wiederverwendung von Abféllen

(Recycling) bei vermehrter Verwendung recyc-
linggerechter Produkte und Verfahren; dies ist
einer der wichtigsten Bestandteile des qualita-
tiven Wachstums.

® N o &

Es liegt auf der Hand, daB die Ausniitzung dieser
Moglichkeiten zu einem groBen Teil technischen
Fortschritt und Investitionen voraussetzt. In di

Zum Problem a): Raschheit des Kapitalumschlags.
Statt theoretischer Uberlegungen beziehe ich mich
auf Erfahrungen, welche die Migros, eines der gro8-
ten Einzelhandelsunternehmen in der Schweiz, mit
einem nun schon einige Jahre dauernden Energie-
sparplan gemacht hat. Der Leiter dieses Energie-
sparplans, Dr. PETER, stellt die ,Fremdenergie-
Konzeption® der .Eigenenergie-Konzeption” in be-
zug auf die Arbeitsplatz-Frage gegeniiber.? Die
erstere betrifft insbesondere die Atomenergie, die
letztere insbesondere die Warme-Kraft-Koppelung
und die Wiedergewinnung von Wérme durch Wir-
meaustausch, spater die Nutzung der Sonnenener-
gie. Ich zitiere:

.Der wirklich gewichtige Unterschied zwischen den
beiden Energiekonzeptionen liegt in der Rentabili-
tat der Investitionen, die zum Bau der respektiven
Energieanlagen notwendig sind. Wir driicken die
Rentabilitat durch die KapitalriickfluBzeit aus, also
die Zeit, die verstreicht, bis die urspriingliche Kapi-
talinvestition wieder zum Investor zuriickgeflossen
ist. Fremdenergieanlagen, wie Kernkraftwerke
und Fernwarmenetze, haben KapitalriickfluBzeiten
von 20 und mehr Jahren (selbst ohne Zinszahlun-
gen zu beriicksichtigen). Eigenenergieanlagen, wie
Warmetauscher und thermische Kleinkraftwerke
mit Warme- und Kraftnutzung ( auch Totalener-
gieanlagen oder Warme-Kraft-Kopplungsanlagen
genannt) weisen KapitalriickfluBzeiten zwischen ei-
nem und zehn Jahren auf. Preiswerteste, komplette
Sonnenenergieanlagen werden heute schon mit
KapitalriickfluBzeiten von zehn Jahren gebaut, also
nur halb so lange wie bei GroBanlagen ublich!

Hinsicht gleicht - ich wiederhole es — das qualitati-
ve dem quantitativen Wachstum. Der ProzeB der In-
vestitionen und des technischen Fortschritts wird
also weiter gehen. Dieser ProzeB dient aber nicht
mehr der Erhthung der Arbeitsproduktivitat, son-
dern der Rohstoff- und Energieproduktivitat, also
nicht mehr der Erhéhung des Produktwerts pro
Arbeitsstunde, sondern des Produktwerts pro Roh-
stoff-und Energieeinheit. An die Rationalisierungs-
investitionen |l kdnnen nun auch — das ist wichtig —
okologiegerechte Erweiterungsinvestitionen an-
schlieBen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Investitionen des
qualitativen Wachstums ergibt sich aus der Tatsa-
che, daB sie in aller Regel unvergleichlich weniger
aufwendig sind als die Investitionen des quantitati-
ven Wachstums. Sie beanspruchen im aligemeinen
wesentlich weniger Kapital, und zwar in zweierlei
Hinsicht:

a) der Kapitalumschlag geht rascher vor sich;

b) sie benotigen weniger Kapital pro Arbeitsplatz.
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Die Entscheidung fiir die Kernenergie war
die logische Folge einer Technologiepolitik,
die das Wachstum der Produktion rick-
sichtslos Uber alle anderen menschlichen
Interessen stellte.

Rober! JUNGK, Der Atomstaat — Vom Fortschritt in
die Unmenschlichkeit, Reinbeck b/Hamburg 1979,
5.12

Bei der Elektrizitatserzeugung IaBt sich der erstaun-
lich groBe Nachteil von zentralen GroBanlagen ge-
geniber richtig geplanten, dezentralen Kleinanla-
gen auf zwei Faktoren zuriickfiihren. Die Anlageko-
sten pro KW sind beim Kernkraftwerk bereits hher
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als bei der lokal gekoppelten Warme-Kraft-Anlage
und die Energienutzung ist fast dreimal kleiner.
Durch die lokale Zusammenlegung von Stromer-
zeugung und Heizung kann mit geringen zusatzli-
chen Investitionen auBer der Warme auch noch
Elektrizitat produziert werden. Die Kapitalnutzung
und die Energienutzung ist deshalb bei der dezen-
tralen Totalenergieanlage bedeutend besser als
beim Kernkraftwerk. Dasselbe Argument gilt auch
fur Fernwarmenetze, die sich kaum in 30 Jahren be-
zahlt machen, gegenuber lokaler Abwérmenut-
zung, die nur geringste Kosten verursacht. Diese
Tatsache hat weitreichende Folgen. Vergleichen
wir zwei Typen stromproduzierender Anlagen mit
genau gleicher elektrischer Leistung, z.B. ein Kern-
kraftwerk mit 900 MW elektrischer Leistung (z.B.
Gosgen) und 90 Industrie- und Biirohaus-Kraftzen-
tralen mit 10 MW und zusétzlicher lokaler Nutzung
der totalen Abwarme. Es zeigt sich, daB die Klein-
kraftwerke eine wesentlich geringere Anfangsinve-
stition erfordern und dazu eine mehr als doppelt so
hohe Rendite aufweisen. Das investierte Kapital
flieBt in weniger als zehn Jahren zum Investor zu-
rick, das gesparte Kapital bleibt fur weitere,
arbeitsschaffende Investitionen zu seiner Verfu-
gung.”

Was hierin bezug auf die Energiefrage ausgefihrt —
und erprobt! — wurde, IaBt sich zu einem guten Teil
auch auf die Rohstoff und Material sparenden Inve-
stitionen lbertragen.

Zum Problem b): Kapital pro Arbeitsplatz. Sie haben
wahrscheinlich vom Bau des ersten Werks der
Schelde Chemie Brunsbiittel GmbH in Schleswig-
Holstein gehort. Dieses Werk, das eine typische
GroBinvestition des quantitativen Wachstums dar-
stellt, war auf umfagreiche Vorleistungen des Lan-
des angewiesen. In einem Bericht4 iiber dieses
Werk heiBt es: ,Schelde konnte nur deswegen
Brunsbiittel in Betracht ziehen und sich schlieBlich
dafiir entscheiden, weil die hier verwirklichten Vor-
leistungen der offentlichen Hand den Standort
Brunsbiittel Uberhaupt erst wettbewerbsfahig ge-
macht haben.” Diese Beitrdge und die Gesamtinve-
stitionen wurden vor allem damit begriindet, daB
hier Arbeitspldatze geschaffen wiirden. Wir wollen
aber einmal das Verhaltnis von Kapitalaufwand zur
Arbeitsplatzbeschaffung betrachten! Der gesamte
private Kapitalaufwand fur den Bau des Werks be-
tragt 500-550 Millionen DM, also mehr als eine hal-
be Milliarde. Mit dieser halben Milliarde werden gan-
ze 350 Arbeitsplatze fur Facharbeiter und ungelern-
te Arbeiter und 100 Arbeitsplatze fiir Angestelite
geschaffen, zusammen also 450. Davon dirften
hochstens 2/3, also ca. 300 fir Arbeiter und Ange-
stellte aus Schleswig-Holstein in Frage kommen.
Aber es heiBt in dem Bericht: ,Diese Arbeitsplatze
bendtigt das Bundesland Schieswig-Holstein, das
stets von Arbeitslosigkeit geplagt ist,” Berechnen
wir, was ein solcher Arbeitsplatz kostet, so kommen
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wir — auf die Gesamtarbeiter- und Angestelltenzahi
bezogen — auf liber 1 Million DM (550 Millionen ge-
teilt durch 450). Wiirde man auf diese Weise den
ca. 1 Million Arbeitslosen in der Bundesrepublik
Arbeit beschaffen wollen, so wiirde man also min-
destens 1 Million mal 1 Million DM benotigen, also 1
Billion DM. DaB dies auBerhalb jeder realen Mog-
lichkeit liegt, braucht nicht weiter begriindet zu wer-
den. Normalerweise kostet ein Arbeitsplatz in der
Industrie 50.000 bis 200.000 DM, vielleicht 300.000
DM. Arbeitsplédtze des qualitativen Wachstums sind
— wie erwahnt — vor allem auf Erhdhung der Pro-
duktqualitat bei geringerem Rohstoffaufwand oder
vermehrt auf Verwendung regenerierbarer oder
abbaubarer Stoffe ausgerichtet, was in der Regel
mehr Arbeit erfordert. Der Kapitalbedarf pro
Arbeitsplatz liegt hier oft unter 50.000 DM. Die ,Ar-
beitsplatzrendite” 6ffentlicher Investitionen — wenn
schon solche nétig sind - ist bei Investitionen des
qualitativen Wachstums - das muB mit allem Nach-
druck gesagt werden — unvergleichlich viel hoher.

In der ‘freien Welt' ist bereits ein deutlicher
Riickgang der Toleranz, die Zunahme von
direkter oder indirekter Zensur, die Verket-
zerung von ‘Dissidenten’, aber auch eine
spurbare Verschdrfung und Erweiterung
der Uberwachung in Beruf und Privatleben
festzustellen, Viele meinen, das seien hof-
fentlich nur ‘vorubergehende MaBnahmen'.
Das ist ein falscher Trost. Denn ein Land,
das seine Atomindustrie ausbaut, wéahlt da-
mit den ‘starken Staat’ in Permanenz...

Atomindustrie — das bedeutet permanen-
ten Notstand unter Berufung auf permanen-
te Bedrohung. Sie ‘erlaubt’ scharfe Gesetze
zum 'Schutz der Biirger'. Sie verlangt sogar
die Bespitzelung von Atomgegnern und Na-
turschutzern als 'PraventivmaBnahme'...
Angesichts solcher Aspekte liegt es fast na-
he, polemisch zu fragen, ob nicht diese
Machtaspekte der Atomindustrie sie gewis-
sen Kreisen so attraktiv macht, obwohl die
wirtschaftlichen Gewinnaussichten der
‘neuen Kraft' mehr als zweifelhaft geworden
sind.

Robert JUNGK, Der Atomstaal — Vom Fortschritt in
die Unmenschlichkeit, Reinbeck b/Hamburg 1979,
S.13und 143
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Umweltschonendes qualitatives Wachstum und ei-
ne realistische, weil billige Politik zur Arbeitsplatz-
beschaffung gehen also Hand in Hand.

Schon bei den heutigen Preisen und Kosten drangt
sich eine Qualifizierung des Wachstums aus rein
privatwirtschaftlichen Motiven auf, und schon mit
Hilfe des heute zur Verfligung stehenden wirt-
schaftspolitischen Instrumentariums kann die
offentliche Hand entsprechende Vorhaben unter-
stiitzen. Man muB nur wollen. Eine der gréBten Hin-
dernisse bildet allerdings die Verzerrung der relati-
ven Preise von Arbeit und Kapital. Die Arbeit wird
durch die zahireichen Lohnnebenkosten und die
Mehrwertsteuer bis zu 60% Uber den ausbezahlten
Léhnen kiinstlich verteuert, wahrend der Kapital-
einsatz (Kreditaufnahme usw.) nicht einmal der
Mehrwertsteuer untersteht. Die Lasten missen
gleichmasBiger auf die verschiedenen Produktions-
faktoren verteilt werden, um die kiinstlichen Anrei-
ze zur Wegrationalisierung von Arbeitspldtzen zu
beseitigen. Vor allem aber geht es um eine auf qua-
litatives Wachstum ausgerichtete Energiepolitik. |hr
Ziel darf nicht sein, Riesenkraftwerke mit hohen Fix-
kosten und Zwang zur Massenproduktion zu erstel-
len, was wieder zur Substitution von Arbeit durch
Energie zwingt; vielmehr muB sie eine Reduktion
des Primédrenergieaufwands und eine dezentrale
Energieproduktion bewirken, wenn es wirklich um
Arbeitsbeschaffung geht. Nach einer Studie der
Schweizer Energie-Stiftung werden durch eine Ver-
ringerung der vorgesehenen Steigerungsraten der
Primarenergieproduktion um etwa 1/3 bis zum Jahr
2000 26.000 Arbeitspldatze verloren gehen, die
beim Bau von Atomkraftwerken, elektrischen Lei-
tungen usw. entstanden waren, aber gleichzeitig fir
Energiesparanlagen und die Bereitstellung alterna-
tiver Energietrager 51.000 Arbeitspldtze neu ge-
schaffen. Es bleibt also ein UberschuB an neuen
Arbeitsplatzen in der GroBenordnung von 25.000.
Wenn man schweizerische Zahlen auf die Bundes-
republik libertragt, muB man sie im Sinne einer ganz
groben Schatzung mit 10 multiplizieren. Wir wer-
den also nicht ganz falsch liegen, wenn wir bei einer
dhnlichen Revision der Energiepolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland ein Plus von 250.000
Arbeitspldtzen schétzen.

4.3 Die zweite Strategie des qualitativen Wachs-
tums: Strategie der Eigenproduktion und der
»kleinen Netze*

Die zweite Strategie des qualitativen Wachstums
geht in ihrer Konsequenz iber die Rationalisie-
rungsstrategie hinaus; sie hat langerfristigen Cha-
rakter. Wir gehen davon aus, daB die arbeitssparen-
den Rationalisierungsinvestitionen | weitergehen,
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wenn auch vielleicht in einem verminderten Aus-
maB. Die Arbeitsproduktivitédt steigt weiter an und
parallel dazu gehen Arbeitsplétze verloren. Brauch-
te man fiir eine bestimmte Produktion friiher 2
Arbeitskrifte, so bendtigt man jetzt z.B. nur noch 1
Arbeitskraft. Die Arbeitsplatze werden somit in ei-
nem bestimmten Betrieb auf die Halfte schrump-
fen. Es liegt nun nahe, zu postulieren, die so indu-
zierte Arbeitslosigkeit sei dadurch zu beseitigen,
daB man die Arbeitszeit der verbleibenden Arbeiter
auf die Halfte kiirzt, und dafiir die Arbeiter, die sonst
entlassen werden miiBten, ebenfalls mit halber
Arbeitszeit weiter beschéftigt. Beide konnen — so
scheint es — den urspriinglichen Lohn behalten,
denn jetzt produziert jeder in der halben Zeit so viel
wie vorher in der ganzen; der Ertrag des Unterneh-
mens wiirde daher gleich bleiben, ebenso die Ko-
sten. Der erhohte Ertrag pro Arbeitsstunde wiirde
einfach via Freizeit statt via Lohnerh6hung weiter-
gegeben. Diese Kalkulation geht jedoch nicht auf,
da die durch die Investition verursachten hoheren
Kapitalkosten beriicksichtigt werden miissen. Nur
ein Teil der freigesetzten Arbeitskréfte konnte bei
vollem Lohnausgleich wiederbeschéftigt werden,
ohne daB die Kosten den Ertrag ibersteigen.
AuBerdem erhoht sich der Lohn pro Arbeitsstunde
und damit der Preis der Arbeit im Verhéltnis zum
Preis der Energie und der Rohstoffe oder des Kapi-
tals. Dies veranlaBt die Unternehmer, weiter zu ra-
tionalisieren und damit erneut Arbeitskrafte freizu-
setzen. Arbeitszeitverkirzung bei vollem Lohn-
ausgleich stellt daher keine Losung des Arbeitslo-
senproblems dar. Trotzdem liegt hier zweifellos ein
wichtiger Ansatzpunkt.

Wenn die Arbeitslosigkeit nicht reduziert wird,
zwingt Vollbeschéftigung bei Erhéhung der Arbeits-
produktivitdt ohne Reduktion der Arbeitszeit zur
Produktionserhdhung, d.h. zu Erweiterungsinvesti-
tionen. Ich habe aber schon darauf hingewiesen,
daB sich diese in einer Rezession schwer realisieren
lassen, und — wenn sie sich realisieren lassen — nur
auf Kosten eines parallel dazu wachsenden
Umweltverbrauchs. Also muB tatsdchlich durch
Arbeitszeitverkiirzung pro Arbeitnehmer fir wegra-
tionalisierte Arbeitnehmer Platz geschaffen wer-
den. Aus Kostengriinden ist aber ein voller Lohn-
ausgleich nicht oder nur in beschrianktem MaBe
mdglich (das AusmaB héangt u.a. auch von der Stel-
lung des betreffenden Wirtschaftssektors im Welt-
markt ab). Es muB also eine Losung durch Arbeits-
zeitverkiirzung oder Teilarbeitszeit ohne vollen
Lohnausgleich gesucht werden. Die Frage stellt
sich nun: ist eine soliche Arbeitszeitverkirzung oder
Teilarbeitszeit, die mit einer Reduktion des Nomi-
nallohns einhergeht, iberhaupt zumutbar? Ich
mdchte diese Frage mit einem klaren Ja beantwor-
ten — auf jeden Fall dann, wenn man es auf eine
zwar relevante, aber nicht radikale Arbeitszeitver-
kiirzung in der Hohe von z.B. 10% im Durchschnitt
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bezieht. Woher nehme ich den Mut zu diesem Ja?
Es |4Bt sich meiner Ansicht nach nur dann rechtfer-
tigen, wenn durch eine solche Kiirzung nicht nur die
Lebensqualitat erhdht, sondern auch der materielle
Lebensstandard des Arbeitnehmers zumindest
nicht reduziert wird. Es wird aber auch tatséchlich
keine Reduktion stattfinden, im Gegenteil. Viele
Produkte der Wirtschaft werden namlich wegen
alizu groBer Produktionsumwege zu iiberhohten
Preisen angeboten, die iber den direkten Arbeits-
und Materialkosten zu liegen kommen. Uberall, wo
dies der Fall ist, ist es fir den groBten Teil der Ein-
kommensempfanger ékonomisch lohnender, die
Arbeitszeit, die man der arbeitsteiligen Wirtschaft
zur Verfigung stellt, zu kiirzen, und in der freigewor-
denen Arbeitszeit — ich mochte sie gar nicht Freizeit
nennen —, selber die betreffenden Produkte herzu-
stellen; in noch héherem MaBe gilt dies hinsichtlich
vieler Dienstleistungen mit einem unverhaltnis-
maBig hohen Marktpreis des Produkts bzw. der
Dienstleistung, die man dank der Arbeitszeitkiir-
zung selber herstellen bzw. erbringen kann und da-
her nicht mehr vom Markt beziehen muB. Wenn der
Marktpreis des Produkts bzw. der Dienstleistung
groBer ist als der entgangene Lohn, ist diese Substi-
tution von Arbeit fiir die arbeitsteilige Wirtschaft
durch Arbeit fir die Eigenproduktion (Selbstversor-
gung) 6konomisch sinnvoll. Sie fihrt zu einer Erho-
hung des Lebensstandards. Dies gilt fiir einen
groBeren Bereich wirtschaftlicher Tatigkeiten als
man im allgemeinen annimmt, wobei der Umfang
des Bereichs selbstverstandlich von der Ausbildung
und dem Vorhandensein von geeigneten Rezepten
bzw. Mustern fiir die Eigenproduktion abhéngt.

Eigenarbeit ist die urspringliche Form der
Arbeit. Die Arbeit, deren Produkte man
kennt, und vielleicht liebt und die einem zu
eigen sind, bis man sie fiir seine Hausge-
meinschaft verwendet oder verkauft; die
Arbeit, deren Risiko man kennt und zu ver-
antworten weiB...

Jeder von uns ahnt die fundamentale Unsi-
cherheit und Abhangigkeit, die entstanden
ist, seit wir nicht mehr von den Produkten
der Eigenarbeit und der Nachbarschaftshil-
fe leben.

Christine und Ernst von WEIZSACKER, Eigenarbeit
in einer dualen Wirtschatt, in Josef HUBER {Hrsg ),
Anders arbeiten - anders wirtschaften, Frankfurl
1979, 5. 94
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Jeder weiB, daB bei praktisch allen handwerklichen
Tatigkeiten die Eigenproduktion konomischer ist.
Wer nur einigermaBen geschickt ist, fdhrt durch
+Do-it-yourself* im Haushalt besser, wenn er die ng-
tigen Reparaturen oder Neuinstallationen selber
macht. Das, was man dem Handwerker bzw. seiner
Firma bezahlen muB, ist oft mehr, als man selber in
dieser Zeit verdient. Einsichtig ist auch, daB eine
Haustrau in der Regel billiger kocht als der Restau-
rationsbetrieb, weil hier zu viele Produktionsumwe-
ge eingeschlagen werden missen. Wer eine gute
Mabhlzeit auf den Tisch stellt, kombiniert die Arbeit
des Einkaufers, des Chauffeurs, des Kochs, des
Kellner, des Chef de Service, der Kassiererin, des
Tellerwaschers, der Putzfrau und des Managers ei-
nes Restaurationsbetriebes. Zudem wird in der ei-
genen Kiiche in der Regel besseres und gesiinde-
res Essen zubereitet, als der Ubliche Restaurations-
betrieb anzubieten vermag.

Viel zu wenig wird aber die Tatsache beachtet, daB
ahnliche Uberlegungen auch fiir Kdufe von Fabrik-
waren gelten, z.B. fir den Kauf eines Kleids. So kann
sich z.B. eine Frau innerhalb von vier Stunden ein
Kleid nahen, das im Modegeschift vielleicht — ich
wahle schweizerische Zahlen — 180 Franken kosten
wiirde. Zieht man dabei die Materialkosten von 60
Franken ab, so resultiert ein effektiv verdienter
Stundeniohn von 30 Franken. Wiirde dieselbe Frau
hingegen ihr Talent als Naherin einer Boutique zur
Verfugung stellen, hatte sie zum Beispiel in der
Schweiz einen Stundenlohn von etwa 9 Franken, als
gute Sekretarin hingegen wiirde sie mit 14 Franken
in der Stunde entlohnt. Sie miBte also mindestens
doppelt so lange arbeiten, um zu ihrem Kleid zu
kommen.

Noch viel krasser fallen die Vergleiche bei Dienstlei-
stungen im Sozialbereich aus. Vergleicht man die
Kosten eines Spitalaufenthalts mit den Kosten ei-
ner Heimpflege, in allen Fallen, in denen der Spital-
aufenthalt nicht wegen Operation usw. unbedingt
erforderlich ist, kommen wir auf unwahrscheinliche
Einsparungen. Nur wird hier der Vergleich deshalb
nicht augenféllig, weil die Spitalkosten zum gréBien
Teil Uber Versicherungen und &ffentliche Aufwen-
dungen bezahit werden; die Finanzierung des liber-
maéBigen Aufwands muB aber schlieBlich ebenfalis
von uns allen durch Steuern und Versicherungsbei-
trage getragen werden.

In allen genannten Bereichen — es lieBen sich viele
andere aufzéhlen — fiihrt ein Riickzug der Arbeit-
nehmer aus der arbeitsteiligen Wirtschaft zu einer
verbesserten Effizienz und damit zu Kostenreduk-
tionen, die nicht nur eine gleichwertige, sondern
u.U. sogar eine verbesserte Ausstattung mit Giitern
und Dienstleistungen gewdhrieisten. Die Moglich-
keiten einer solchen Kostenreduktion werden nun
noch wesentlich erhéht, wenn eine interne Speziali-
sierung im Mietshaus, in der engeren oder weiteren
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Nachbarschaft, vielleicht sogar in einer Region im
Rahmen sog. ,kleiner Netze* aufgebaut wird. Hier
geht es darum, ohne geldmaBige Verrechnung auf
der Basis von Leistung und Gegenleistung die Effi-
zienz der Eigenproduktion bzw. der Dienstleistun-
gen im Sinne von Sozialdiensten noch zu verbes-
sern und damit ein starkeres Gegengewicht gegen
die Kostenexplosion im Industrie- und vor allem
auch im Dienstleistungs- und Gesundheitswesen zu
schaffen. Mit einer solchen Verlagerung der
Arbeitszeit fir die Wirtschaft auf Arbeitszeit fur das
eigene Heim oder die kleinen Netze" wird dreierlei
erreicht: Sie ermoglicht allen Arbeitnehmern trotz
weiterer Rationalisierungen, einen Arbeitsplatz in
der arbeitsteiligen Wirtschaft zu finden; sie erhéht
den materiellen Lebensstandard, und sie steigert
vor allem die Lebensqualitat, indem die Umwelt ge-
schont und gleichzeitig im Bereich der .kleinen Net-
ze" Lebensformen aufgebaut werden, die vor allem
den GroBstadtmenschen aus seiner Selbstisolie-
rung herausfiihren und auch von dieser Seite
erstrebenswert sein kénnen.

Ein 'Kleines Netz'... sollte in der Regel 15 —
20 Familien umfassen, die im Rahmen einer
Siedlungsgemeinschaft einzelne soziale
Aufgaben und Gemeinschaftsdienste aus
eigener Kraft erfiillen... Der Einbezug von
Wahlverwandtschaften, GroBfamilien, ein-
zelnen Wohngemeinschaften und Kommu-
nen wdére wiinschenswert. Dabei hatte diese
Integration selbstverstandlich ohne Zwang
zu erfolgen...

Ein neues Bodenrecht miBte die Rechtsin-
stitution einer gemeinsamen Nutzung des
Bodens (Allmend) wieder beleben und ein-
fache Regelungen zur Uberlassung von
Grund und Boden im Baurecht oder im Nut-
zungsrecht schaffen. Baurecht und Nut-
zungsvorschriften sind auf die Bediirfnisse
der 'Kleinen Netze' auszurichten.

Werner GEISSBERGER, Kleine Netze
in. R Brun (Hrsg ). Die taghche Revolution.
Frankfurt 1978, 5. 127 und 132

Aus den erwahnten Grinden ware schon viel ge-
wonnen, wenn eine flexible Arbeitszeitregelung
Platz greifen wiirde, die eine freiwillige Arbeitszeit-
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verkirzung bzw. Teilzeitarbeit ohne entsprechen-
den Lohnausgleich ermoglicht. Wer einen dkono-
mischen und psychologischen Vorteil darin sieht,
wird die Gelegenheit dazu wahrnehmen. Gleichzei-
tig geht es darum, diese Moglichkeiten verstarkt in
die Verhandlungen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer einzubeziehen. Vor allem im Hinblick
auf den Ausbau des Sozialdienstes und des Auf-
baus der .kleinen Netze" geht es aber auch darum,
den Staat bis hinunter zur Gemeinde einzubezie-
hen, sowohl im Hinblick auf gesetzgeberische MaB-
nahmen als auch im Hinblick auf Anpassungen im
Bereich der Infrastruktur und der Schulung und
Ausbildung. Ich darf hier auf den ,NAWU-Report:
Wege aus der Wohlstandsfalle* hinweisen, der sich
vor allem auch mit diesen Problemen beschiftigt.®

4.4 Die beiden Strategien ergénzen sich

Es sei schlieBlich noch darauf hingewiesen, daB
sich die beiden vorgeschlagenen Strategien ergan-
zen, indem die energie- und rohstoffsparenden In-
vestitionen und die darauf aufbauende Produktion
vielfach zu einer Dezentralisierung der wirtschaftli-
chen Tatigkeit fihrt, was gleichzeitig den Aufbau
von kleinen Netzen® erleichtert. Wir gelangen da-
mit vielleicht auch zu einer kombinierten Strategie,
wie sie Willy BIERTER und Ernst von WEIZSACKER®
in einem in der Zeitschrift ,Prisma“ der Gesamt-
hochschule Kassel erschienenen Aufsatz entwik-
kelt haben. Sie umfaBt drei Postulate:

- solidarische Verminderung der Einkommen

- arbeitsintensive (sog.angepaBte) Technologien

- Verkirzung der Lebensarbeitszeit.

5 Ausbau der offiziellen Beschiftigungsstrate-
gien (Lohnddmpfung und Arbeitszeitverkiir-
zung) zu Strategien des qualitativen Wachs-
tums

Heute werden in der Bundesrepublik von offiziellen
Stellen vor allem zwei Strategien zur Uberwindung
der Arbeitslosigkeit in den Vordergrund gestelit. Die
erste Strategie kommt eher von der rechten Seite;
sie empfiehlt Lohndampfung. Die zweite kommt
eher von der linken Seite; sie empfiehlt Arbeitszeit-
verkiirzung. Aus meinen Ausfiihrungen diirfte deut-
lich geworden sein, daB beide Strategien einen rich-
tigen Kern enthalten. Sie werden aber nur dann zum
Ziel fuhren, wenn sie nicht — wie es bis heute aus-
schlieBlich geschieht — auf weiteres quantitatives
Wachstum ausgerichtet werden, sondern mit einer
Stabilisierung der materiellen Produktion und damit
des Umweltverbrauchs verbunden sind. In Bezug
auf die Lohndampfungsstrategie ist zu sagen: es ist
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richtig, daB (bermaBige Lohnsteigerungen zu
immer weiteren Rationalisierungsinvestitionen
zwingen und somit weitere Arbeitslosigkeit provo-
zieren. Durch Lohndampfung wiirde diese Tendenz
vermindert und der Anreiz zu Erweiterungsinvesti-
tionen und damit zur Steigerung des Sozialpro-
dukts und zum wirtschaftlichen Wachstum ver-
stdrkt. Wie will man aber — das ist hier die Frage —
den Gewerkschaften weiB machen, daB die Arbeit-
nehmer durch relative Lohnkirzungen zu einer
Erhdohung des Sozialprodukts beitragen sollen, an
dem sie gerade wegen dieser Lohnkiirzungen einen
geringeren Anteil haben? Die Forderung nach Zu-
riickhaltung im Lohnsektor I&Bt sich nur dann recht-
fertigen, wenn sie statt auf Erhohung des Sozialpro-
dukts und quantitatives Wachstum auf Erhéhung
der Lebensqualitat und qualitatives Wachstum aus-
gerichtet ist — einer Lebensqualitat, an der alle in
gleicher Weise partizipieren, unabhangig von ihrem
Einkommen. Im librigen kommt es hier nicht nur auf
die Lohne, sondern — wie schon gesagt — auf die
Senkung der Lohnnebenkosten an, welche die
Arbeit kiinstlich verteuern. Als Kompensation ware
eine starkere Belastung der Energie vorzusehen.
Auf jeden Fall muB die Lohndampfungsstrategie mit
der Energiepolitik kombiniert werden.

In Bezug auf die Strategie der Arbeitszeitverkir-
zung l&Bt sich sagen: es ist wichtig. daB eine Wegra-
tionalisierung von Arbeitsplatzen mit Arbeitszeit-
verkirzung beantwortet werden muB, wenn man
das Beschaftigungsproblem losen will. Aber ein vol-
ler Lohnausgleich, wie er von den Gewerkschaften
verlangt wird, fiihrt zu einer Uberforderung der Wirt-
schaft und zwingt zu immer weiteren Rationalisie-
rungen und dadurch zu weiterer Entlassung von
Arbeitskréften. Man will quantitatives Wachstum
erzielen, erreicht es aber nicht. Nur eine Kombina-
tion von Arbeitszeitverkirzung und qualitativem
Wachstum hat Erfolg, wenn der der arbeitsteiligen
Wirtschaft entzogene Teil der Arbeitszeit fur die Ei-
genproduktion und die Arbeit in den  kleinen Net-
zen" zur Verfiigung gestellt wird und somit eine Min-
derung des nominellen Geldlohns in Kauf genom-
men werden kann. Der entscheidende Mut fiir die
Inangriffnahme einer neuen Strategie ist — ich wie-
derhole es — der Mut, das heutige Wirtschaftsmo-
dell zu verlassen. Wenn wir unsere Wirtschaft nur
auf die Erhdhung der Arbeitsproduktivitat ausrich-
ten und uns im ubrigen allein innerhalb des Geld-
kreislaufs bewegen, wird es keine Losung des Ziel-
konflikts im ,magischen Dreieck” geben. Die ,Ma-
gie” liegt im Losungsansatz zweiter Ordnung, in der
Infragestellung des gewohnten Modells, und im
Ubergang zu einer Wirtschaft, bei der die Umwelt
einen selbstandigen und umfassenden Stellenwert
erhélt. Das heiBt: keine Vorgabe mehr von undiffe-
renzierten und ,unqualifizierten* Wachstumsraten
fiir die Wirtschaft, wohl aber Vorgaben fiir die Errei-
chung des Vollbeschéftigungsziels und der Preis-
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stabilisierung, zusatzlich aber auch Vorgaben fiir
die Reduktion des Umweltverbrauchs. Wenn wir
uns zu einer solchen Umformulierung des ,magi-
schen Dreiecks” entschlieBen und die entspre-
chenden Konsequenzen daraus ziehen — nur dann
— wird es in Zukunft nicht heiBen ,Wirtschaftskrise
oder Umweltkrise" -  Vollbeschiaftigung” oder
Umweltschutz®, sondern: ,weder Wirtschaftskrise
noch Umweltkrise" oder positiv: ,Vollbeschaftigung
und Umweltschutz".
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.Der Westen ist nicht mit dem Osten zu hei-
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hier betriebenen, hinausfuhren
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HANS HOFFMANN

Aufbruch zu einem neuen Bodenrecht?
Zu den Ansichten von Hans-Jochen VOGEL iiber eine Reform des Bodenrechts

Die Wahl von Hans-Jochen VOGEL zum Kanz-
lerkandidaten der SPD im Herbst letzten Jahres
hat unseren Mitarbeiter Hans HOFFMANN
angeregt, sein Archiv zu durchforsten und friihe-
re Stellungnahmen VOGELs zu Bodenreform-
bestrebungen wieder hervorzuholen. Er stieB
dabei auf einen Aufsatz von Dr. VOGEL, der
unter dem Titel ,Bodenrecht und Stadtentwick-
lung* in der ‘Neuen Juristischen Wochenschrift'
erschienen ist. (25.Jg. 1972, Heft 35, S. 1544ff).
Dieser Artikel stand im Zeichen der Diskussio-
nen auf dem 49. Deutschen Juristentag, wo man
unter anderem zu der Erkenntnis kam, daB sich
die duBerst schwierigen juristischen Probleme
eines kiinftigen Bodenrechts im stddtebaulichen
Bereich ohne eine gesellschaftspolitische Ge-
samtkonzeption kaum IGsen lassen. Die im fol-
genden Beitrag enthaltenen Zitate sind dieser
Verdifentlichung entnommen.

Die Redaktion

Ubersicht

1 Vom ‘Juso-Fresser’ zum Gesprachspartner fiir
Alternative

2  VOGELs Kritik am bestehenden Bodenrecht

2.1 ..insbesondere an der dadurch bedingten
Vermogenskonzentration

2.2 ..und der hdufigen Fehlnutzung des Bodens
3  Vorschldge zur Reform des Bodenrechts

3.1 Vier Griinde gegen ein Sozialisierung oder

Kommunalisierung des Bodens
3.11 Gegenargumente
3.2 Realistische Reformvorschlage
3.21 Erste Phase der Bodenrechtsreform
3.22 Zweite Phase der Bodenrechtsreform
4  Vonder ldee zur Wirklichkeit?

1 Vom ‘Juso-Fresser’ zum Gespréchspartner
fir Alternative

Schon als 34-jahriger wurde Hans-Jochen VOGEL
zum Oberbiirgermeister von Minchen gewahit;
zwolf Jahre stand er der bayrischen Hauptstadt vor.
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Bei seiner Wiederwahl im Jahr 1966 erhielt er fast
80% der Stimmen. 1972 iibernahm er im Kabinett
BRANDT / SCHEEL das Wohnungsbauministerium
und 1974 in der Regierung SCHMIDT das Justizmi-
nisterium. Vor wenigen Jahren wurde er nach West-
Berlin geschickt, um dort die tiefe Zerrissenheit in
der stadtischen SPD-Fiihrung zu iiberbriicken. Und
im Novemnber 1982 wurde VOGEL schlieBlich als
Spitzenkandidat der SPD im Kampf um die Wahl
des nachsten deutschen Bundestages nominiert.

Als Dr. VOGEL noch Oberbiirgermeister von Min-
chen war, gehorte er zu jenen, die mit Macht und
Uberzeugung die Linken in der Partei zu béndigen
suchten. ‘Juso-Fresser’ hieB man ihn damals. Heute
sieht er die Notwendigkeit des Gespréachs mit der
jungen Generation ein, betont aber, daB eine Zu-
sammenarbeit mit ihr nur dann moglich sei, wenn
von ihr ein strikter Verzicht auf Gewaltanwendung
ausgesprochen wird. VOGEL betrachtet sich als
Rechter unter den Linken, erkldrte aber angesichts
des von ihm als ungerecht emptfundenen Boden-
rechts und der Entmenschlichung der Stadte: wenn
man unter 'links' das Engagement fiir realisierbare
Bodenrechtsreformen verstehe, ‘dann bin ich
selbstverstindiich ein Linker.'

Aufgrund seiner zwolfjdhrigen Erfahrung als Ober-
birgermeister von Miinchen duBerte VOGEL seine
tiefe Besorgnis dariiber, daB die Verstadterung ra-
sante Fortschritte mache und daB heute die groBe
Masse der in den Industrienationen lebenden
Menschen kaum drei Tage lang ein menschenwiir-
diges Dasein fiihren konnten, wenn die alles be-
stimmenden Gemeinschaftseinrichtungen einmal
ausfallen wirden: von der Wasser- und Elektrizi-
tatsversorgung uber die Millabfuhr bis zu den Ver-
kehrssignalanlagen, Schulen und Krankenhéusern.
Die Krise der Stadte werde zu einem Menschheits-
problem: Die Gffentliche Armut, die Wanderung in
die Vororte, die Uberlastung der Dienste, die stadt-
zerstorenden Wirkungen der Ubermotorisierung,
die steigende Kriminalitat und der wie ein Steppen-
brand um sich greifende DrogenmiBbrauch haufen
sich als Problemkomplex in den Stédten.

.Die Krise der Stadte ist die Krise der konomischen
Stadt. Sie besteht darin, daB auch in unseren Stédten
die Zuwachsrate das ausschlaggebende Entschei-
dungskriterium darstellt. Alles, was die Zuwachsrate
des Sozialproduktes, des Konsums, des Profits stei-
gert, ist gut und geschieht, alles, was die Zuwachsra-
te auch nur abflacht, ist schlecht und unterbleibt.”
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«Wer diese Krise meistern will, muB das ékonomi-
sche Prinzip in seine Schranken verweisen; muB es
dem Primat der Politik unterordnen und dafiir sor-
gen, daB es nicht herrscht, sondern dient. Zwei Re-
formen sind dabei besonders dringlich: Eine Steuer-
reform, die den Zuwachs des privaten Konsums zu-
gunsten der Gemeinschaftsinvestitionen bremst,
und eine Reform unseres Bodenrechts.”

2  VOGELs Kritik am bestehenden Bodenrecht

.Unser Bodenrecht geht in seinen Urspriingen auf
Grundziige des rémischen Rechts zuriick, die im
19.Jahrhundert vom Liberalismus fortentwickelt und
in die heute geltende Fassung gebracht wurden. Es
behandelt den Grund und Boden im Prinzip wie jede
andere Ware, laBt den Preis nach Marktgrundsatzen
durch Angebot und Nachfrage bestimmen und be-
Id8t Bodenwert und Bodenrente im wesentlichen
dem jeweiligen Privateigentimer. In den Grenzen
des Bundesbaugesetzes ist auch die Entscheidung
iber die Nutzung des Grundstiicks Sache des Ei-
gentimers.”

.Diese Regelung ist bereits im Ansatz fehler-
haft. Grund und Boden ist keine beliebig ver-
mehrbare Ware: er ist vielmehr als nahezu
einziges Gut unvermehrbar, unverzichtbar
und unzerstérbar. Die daraus resultierende
Monopolsteliung der Eigentiimer hat schon
in der Vergangenheit zu mithelosen Gewin-
nen groBten AusmabBes gefiihrt und denen,
die iiber groBe Landereien oder liber wert-
volle Stadtgrundstiicke verfiigten, eine unan-
gemessene, die Interessen der Gemein-
schaft beeintrdchtigende Machtposition ver-
schafft.”

H.J. VOGEL

.Der Marktmechanismus vermochte diese Entwick-
lung nicht zu steuern. Er wurde insbesondere da-
durch geston, ja geradezu auBer Kraft gesetzt, daB8
der Grund und Boden als spekulationstrachtiges
Anlageobjekt Kapital auf sich zog, das sich nicht am
Ertrag einer sinnvollen Nutzung, sondern aus-
schlieBlich an den sprunghaften Wertsteigerungen
orientierte, die eben nur ein nicht reproduzierbares
Gut erwarten lieB, bei dem ein starres Angebot ei-
nem rapide wachsenden und unabweisbaren Bedarf
gegeniberstand. Weiter verschlechterte die gegen-
wértige Regelung in marktwidriger Weise die
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Erwerbschancen fir denjenigen, der den Boden-
preis und damit den Gegenwert der zukiinftigen
Ertrdge mangels eigenen Vermdgens von Anfang an
aus eben diesen Ertrdgen erwirtschaften muB. Dies
auch dann, wenn kapitalschwache Erwerber ein mit
den Zielen der Stadtentwicklung vereinbartes Pro-
jekt planten.”

»Durch die Beschleunigung des Verstéadterungspro-
zesses und den wachsenden Bedarf an Stadtfliche
— er stieg zwischen 1930 und 1960 von 80 auf 140
Quadratmeter pro Einwohner und wird fiir das Jahr
2.000 auf 200 Quadratmeter pro Einwohner ge-
schatzt — haben sich die negativen Auswirkungen
unseres Bodenrechts noch weiter verschérft.”

21 ..insbesondere an der dadurch bedingten

Vermégenskonzentration

.Die rasch ansteigenden Bodenwertzuwédchse und
die ebenso rasch ansteigenden Bodenrentenertra-
ge konzentrieren sich in wenigen Handen. Zwar be-
trdgt die Zahl der Grundstiickseigentimer in der
Bundesrepublik gegenwirtig rund 10 Millionen. Da-
von sind jedoch rund 6 Millionen Eigentiimer von ei-
gengenutzten Eigenfamilienhdusern und Eigentums-
wohnungen und rund 2,5 Millionen Landwirte. Der
Wert der landwirtschaftlichen Fldchen in der uber-
wiegenden Zahl der Félle stagniert oder sinkt sogar.
Scheidet man auch noch die sonstigen Kleineigen-
tiimer sowie Fldchen der offentlichen Hand (Post,
Bahn und Kommunen) aus, dann kommt man auf ei-
ne Zahl von allerhGechstens 800.000 Bodeneigentu-
mem. Dieser kleinen Gruppe, die nicht einmal ganz
1,3% unseres Volkes ausmacht, sind die Wertstei-
gerungen, die fiir die Zeit seit 1945 auf iber 100 Mil-
liarden DM geschétzt werden und die ganz liberwie-
gend auf Leistungen der Gemeinschaft, und nur zum
geringeren Teil auf eigenen Leistungen der Eigentdi-
mer beruhen, zum allergréBten Teil zugeflossen.*

«In der Zukunft wird diese Fehiakkumulation des
Volksvermé&gens eher noch beschleunigt fortschrei-
ten. In einzelnen Verdichtungsgebieten betrug 197 1
der Anteil des Bodenpreises an den Gesamtkosten
bei Schulen bis zu 50%, bei StraBen bereits 80%. Vor
sechs Jahren lauteten die Vergleichswerte noch
30% und 65%. *. Im sozialen Wohnungsbau stieg der
Grundstiickskostenanteil in Miinchen von 1961 bis
1968 von 12% auf 23%, also fast auf das Doppetlte.
Heute, im Jahre 1972, liegen die Gesamtkosten pro
Quadratmeter Wohnfldche schon bei 1485 DM und
der Grundstlicksanteil bei 270 DM. In einem norma-
len Wohngebiet Stuttgarts erhéhte sich der Anteil
der Grundstiickskosten von 1958 bis 1969 auf 24%,
d.h., sogar auf das Vierfache. Wachsende Anteile
der Gemeinschaftseinnahmen und der Einkiinfte der
Einzelnen flieBen also ohne erkennbaren Rechtferti-
gungsgrund einer kieinen Minderheit zu.*
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2.2 ...und der hiufigen Fehinutzung des Bodens

.Bei Nutzungskonflikten, das heiBt beim Wettbe-
werb mehrerer Nutzungen um dasselbe Grundstiick,
setzt sich in aller Regel diejenige Nutzung durch, die
aus dem Grundstiick den hGchsten Ertrag fir den
privaten Eigentimer herausholt und deshalb den
hochsten Kaufpreis bezahlen kann. Ob diese Nut-
zung dann auch den Interessen der Gemeinschaft
entspricht oder auch nur die der Gemeinschaft
erwachsenden Folgekosten deckt, spielt keine Rol-
le. Deshalb setzt sich zumindest dort, wo schon Bau-
recht besteht, zumeist das Biirohaus gegen den
Biergarten, das Konzerngebdude gegen das Café
und das Kaufhaus gegen das kommunale Kommuni-
kationszentrum durch. Greift die Stadt kraft ihrer Pla-
nungshoheit ein, muB sie den Verkehrswert entsché-
digen, und der richtet sich wiederum nach der Nut-
zung mit dem hochsten Ertrag — und dies selbst
dann, wenn der Eigentiimer von seinem Baurecht
iberhaupt noch keinen Gebrauch gemacht hat. Die
Verodung unserer Innenstédte, die Verdrangung der
Wohnbevdilkerung aus den Innenstadtrandgebieten,
die Zerstérung schutzwiirdiger alter Bausubstanz
hat hier ihre Wurzel "

.Fehlakkumulation von Vermdégen und Fehl-
entscheidung von Nutzungskonfiikten sind
also die gravierenden Fehlfolgen des gelten-
den Bodenrechts. Die eine Erscheinung be-
riihrt eine Grundfrage der Gerechtigkeit und
der Machtverteilung in unserer Gesellschaft.
Die andere Konsequenz ist die Ursache be-
denklichster Fehlentwicklung unserer Stad-
te: nicht die menschliche, sondern die profi-
table Stadt ist das Ergebnis. Oekonopolis
anstelle von Humanopolis.*

H.J. VOGEL

3  Vorschlige zur Reform des Bodenrechts

Die Zahl der Reformvorschldage, welche diese Ge-
fahren bannen wollen, ist sehr groB. VOGEL weist
von vornherein alle diejenigen Vorschlage zurick,
die auf eine Sozialisierung oder Kommunalisierung
des Bodens hinauslaufen. Fiir ihn kommt es auch
als langfristige Zielsetzung nicht in Betracht, den
Boden, die Gebaude und die an beiden bestehen-
den Nutzungsrechte auf den Staat oder die 6rtliche
Gemeinschaft zu iibertragen.
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3.1 Vier Griinde gegen eine Sozialisierung oder
Kommunalisierung des Bodens

1. .Zur freien Entfaltung der menschlichen Persén-
lichkeit gehGrt auch eine Eigentumssphére, weil die
unangetastete Nutzung bestimmter Gegenstédnde
Voraussetzung dieser Entfaltung ist.”

Das Bundesverfassungsgericht habe in seinem
Urteil vom 18.12.1968 mit Recht ausgefiihrt, dem
Eigentum komme die Aufgabe zu, dem Einzelindivi-
duum als dem Trager dieses Grundrechtes einen
Freiheitsbereich im vermdgensrechtlichen Raum
sicherzustelln und ihm damit eine eigenverantwort-
liche Gestaltung des Lebens zu ermoglichen. Diese
Sphare wirde in unangemessener Weise einge-
schrankt, wenn der Einzelne an der von ihm genutz-
ten Wohnung oder der von ihm selbst genutzten
landwirtschaftlichen Flache nur ein ohne weiteres
aufhebbares obligatorisches oder gar 6ffentliches,
nicht aber ein mit Enteignungsgarantien geschiitz-
tes dingliches Recht besitzen kdnnte.

2. .Die praktischen Erfahrungen mit Systemen, in de-
nen die Verwaltung, Zuteilung und Unterhaltung des
gesamten Boden- und Gebé&udebestandes der
offentiichen Hand iibertragen wurde, sind wenig
ermutigend.” VOGEL weist mit Recht darauf hin,
daB die vollige Ausschaltung des Gkonomischen
Prinzips ganz offensichtlich zur Verschwendung
von Grundstiicken, zu unwirtschaftlichem Aufwand,
zu Vernachlassigungen und zu Fehldispositionen
gefihrt hat, die sich weder durch behdrdliche Kon-
trollen noch durch die Mitwirkung von Bewohnerra-
ten ausschlieBen lassen.

3. .Die vollige Kommunalisierung wiirde ferner dem
Privatkapital jeden Anreiz und voraussichtlich sogar
die Mdglichkeit nehmen, in Neubauten zu investie-
ren.” Nicht nur wiirde es, so meint Dr. VOGEL ., in
volkswirtschaftlich unerwiinschtem AusmaB (und
zwar vermehrt um die Enteignungsentschadigung)
in andere Anlagebereiche drangen, sondern die Ge-
meinschaft wére nicht imstande, den Ausfall an Pri-
vat-Kapital im Bausektor mit eigenen Mitteln aus-
zugleichen.

4. . SchlieBlich wiirde die Kommunalisierung auch zu
EntschddigungsmaBnahmen fiihren, die von den
Gemeinden in Uberschaubaren Zeitrdumen
schlechterdings nicht aufgebracht werden ké&nn-
ten.”

3.11 Gegenargumente

Hier iibersient VOGEL drei Dinge. Einmal kann es
sich sachgemaB ohnehin nicht um das umfassende
Eigentum von Grund und Haus, sondern nur um Bo-
denwertanteil von Liegenschaften handeln, der le-
diglich 20 bis 50% des in solchen investierten Kapi-
tals betrégt. Dann sind die von VOGEL erwéhnten

zeitschrifi fir sozalokonomie 56/1983



.allerhdchstens 800.000 Bodeneigentiimer” zu ei-
nem groBen Teil bei Banken verschuldet, werden
doch die wenigsten in der Lage sein, Liegenschafts-
eigentum aus eigener Kraft zu erwerben. Ferner
handelt es sich bei diesen Lallerhochstens
800.000“ zu einem nicht geringen Teil um soge-
nannte konventionelle Anleger wie Pensionskassen
und Versicherungsgesellschaften, welche ihre Ka-
pitalien gesetzeshalber ‘sicher’ anlegen miissen.
Wie die Privaten so miiBte in gleicher Weise auch
die bodenkommunalisierende Gemeinde die Kre-
dithilfe des Bankensystems, das heiBt der Sparer in
Anspruch nehmen und in gleicher Weise auch ‘die
Bedienung' derselben (Verzinsung und Amortisa-
tion) leisten. Die ‘Zeitrdume’ waren somit fiir die Ge-
meinden genau so iUberschaubar wie fir die Priva-
ten.

3.2 Realistische Reformvorschlige

.Eine realistische Reform muB demgegeniiber eine
Neuregelung des Bodenrechts anstreben, die die
Gemeinschaft unmittelbar und umfassend an Bo-
denwertzuwachs und Bodenrente beteiligt und ihre
Entscheidungsbefugnis hinsichtlich der Grund-
stiicksnutzung verstarkt, und zwar beides in einem
MaBe, daB das skonomische Prinzip nicht etwa auf-
gehoben, wohl aber in die Schranken verwiesen
wird, in denen es der Gesellschaft niitzt und sie nicht
schadigt.”

Kurzfristig sei das Ziel nur in herkdmmlicher Weise
anzugehen, d.h. durch grundsatzliche Anerkennung
des unbeschréankten und umfassenden Eigentums,
welchem jedoch zusétzliche Bindungen und Ver-
pflichtungen aufzulegen wiren, um der in Art. 14
Abs. 2 GG* verankerten Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums vermehrt Beachtung zu verschaffen.

3.21 Erste Phase der Bodenrechtsreform

.In einer ersten Etappe miiBte so das Bodeneigen-
tum der Privilegien entkleidet werden, die heute die
Geldanlage in Grundstiicken und die Spekulation
begiinstigen und besonders verlockend erscheinen
lassen. Zugleich miiBten die &ffentlich-rechtlichen
Volimachten der Gemeinden, die erwiinschte Nut-
zung festzusetzen und zu verwirklichen, verstérkt
und verteinert werden.”

Zwecks Verfolgung dieser ‘realistischen Ziele' halt
VOGEL aus kommunaler Sicht folgende MaBnah-
men fiur erforderlich:

* ,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Aligemeinheit dienen.”
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1. Novellierung des Bundesbaugesetzes, die den
Gemeinden generell die Befugnis zum ErlaB von
Baumodernisierungs- und Abbruchverboten gibt
und auBerdem ihre Kompetenz, die Art und Weise
der Nutzung von Grundstiicken detailliert und diffe-
renziert zu regein.

2. Eine Reform des Enteignungs- und Entschadi-
gungsrechtes, bei der die Enteignung erleichtert,
das Enteignungs- und das Entschiadigungsverfah-
ren voneinander getrennt und ein preislimitiertes
Vorkaufsrecht eingefiihrt wird. Bei Ausiibung die-
ses Rechts tritt an die Stelle des vereinbarten Kauf-
preises der Betrag, der im Falle der Enteignung als
Entschadigung zu gewéhren wire.

3. Der Planungswertausgleich als Gegenstiick zur
Planungsentschadigung. Der Grundstiickeigentii-
mer soll nicht nur Verluste, welche infolge von
Umwidmung seines Grundstiicks entstehen, auf die
Gemeinde abwilzen konnen, sondern auch ver-
pflichtet werden, ihm durch Umwidmung oder HG-
herzonung zufallende Wertsteigerungen dem Pla-
nungswertausgleich zuzufiihren.

4, Esist eine Bodenwertzuwachssteuer auf auBer-
gewdhnliche Wertsteigerungen zu erheben, weiche
nicht durch Umwidmung oder eigene Leistungen
(z.B. ErschlieBungsbeitrage) herbeigefiihrt worden
sind und lber eine angemessene Verzinsung des
im Boden investierten Kapitals hinausgehen. Diese
Steuer soll auch auf noch nicht realisierten Gewin-
nen aus Bodenwerten erhoben werden, da die Be-
schrankung derselben auf realisierte Gewinne die
Verkaufsneigung mindern und sich als zusétzliche
Marktsperre auswirken wiirde,

5. Eine Reform der Bodenwertermittiung durch
Ubergang zur kontrollierten Selbsteinschétzung
der Bodeneigentiimer mit der MaBgabe, daB die so
ermittelten Werte fiir alle Steuern, Abgaben und
Entschadigungen, also auch fiir die Enteignungs-
entschadigung gelten.

Alle diese MaBnahmen bediirfen der Verfeinerung.
Beispielsweise sollten Wohngrundstiicke, deren Ei-
gentiimer nach bestehenden Vorschriften nur die
Kostenmiete erheben dirfen, von der Bodenwert-
zuwachssteuer ganz ausgenommen bleiben. —

Diese sechs MaBnahmen wiirden nach Ansicht von
VOGEL in der Lage sein, die bedrohlichsten MiB-
stande zu mildern, die der heutigen Bodenrechts-
ordnung entwachsen. Er erwartet von ihnen eine
Verstetigung der Bodenpreisentwicklung, eine
Riickbildung der leistungsiosen Gewinne, einen
verstérkten EinfluB der Gemeinden auf die Gemein-
de- und Stadtentwicklung, einen gesicherten Ge-
meindeanteil an den durch ihre Leistungen hervor-
gerufenen Wertsteigerungen und schlieBlich eine
zusatzliche Erfahrung bei der Steuerung der Bo-
dennutzung.
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3.22 Zweite Phase der Bodenrechtsreform

Diese MaBnahmen kdnnen die in Rede stehenden
MiBstande aber vorerst wirklich nur mildern und
noch nicht nachhaltiger I6sen. Deshalb gilt es, sich
dariiberhinaus fiir eine zweite Phase der Boden-
rechtsreform konkrete Gedanken zu machen.

Das Bodeneigentum soll nach wie vor nicht besei-
tigt, bloB neu definiert werden. ,Und zwar in dem
Sinne neu definiert, daB nicht mehr ein theoretisch
unbeschrénktes Eigentum einzelnen Bindungen und
Pflichten unterworfen wird, sondern daB es schon
von der Konzeption her nur die Rechte und Befug-
nisse umfaBt, die nicht im Widerspruch zur Sozial-
pflichtigkeit stehen. Anders ausgedrickt: Bisher
wird das Grundeigentum durch eine Vielzahl von
allgemeinen und besonderen Eingriffen mit unter-
schiedlichem Erfolg zuriickgedréngt. Zwischen den
Ritzen der Gesetze und MaBnahmen waéchst es je-
doch potentiell sofort wieder in den sozialwidrigen
Bereich hinein. Klinftig soll sich das Bodeneigentum
als Institut unterhalb der Grenze der Sozialwidrigkeit
bewegen. Zusétzliche Befugnisse und Rechte wer-
den ihm dann nach Priifung ihrer Sozialvertraglich-
keit und gegen entsprechende Entgelte auf Zeit ver-
liehen.”

In seinen Grundziigen sieht ein solcherart gelduter-
ter Eigentumsbegriff wie folgt aus:

a) ,Das bisherige Eigentum an Grund und Boden
wird in ein Nutzungs- und in ein Verfligungseigentum
aufgeteilt. Dieses Verfiigungseigentum geht auf die
Gemeinschaft Uber. Sie begriindet an den Einzelfld-
chen kiindbares oder auch befristetes Nutzungsei-
gentum durch Vertrdge, in denen Uber die Art der
Nutzung, die Héhe des Nutzungsentgeltes und die
Dauer des Nutzungseigentums Bestimmung ge-
troffen wird. Falls Gesamtinteressen dem nicht
entgegenstehen, ist das Nutzungsrechtim Wege der
offentlichen Ausschreibung zu vergeben.

b) Gebédude sind kiinftig nicht mehr wesentliche Be-
standteile des Grundstiicks. Sie sind — wie jetzt
schon beim Erbbaurecht — selbsténdig eigentums-
fdhig.

¢) Gebdude stehen im Volleigentum ihrer jeweiligen
Eigentiimer und sind verduBerbar, verpfdndbar und
vererbbar. Der Rechtsnachfoiger muB allerdings in
das bestehende Nutzungseigentum mit seinen kon-
kreten Festsetzungen eintreten.

d) Der Zugang zum Nutzungseigentum ist einer
mdglichst groBen Zahl von Biirgern zu erdffnen.
Auch ist der Biirgerschaft eine Gffentliche Kontrolle
bei der Begriindung und Ausgestaltung des Nut-
zungseigentums zu ermdglichen.

e) Markt, Wettbewerb, Knappheitspreis und private
Investitionsméglichkeit bleiben fiir den Gebédude-
sektor in einem fiir die Gemeinschaft begrenzbaren
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und steuerbaren und deshalb sinnvollen und niitzii-
chen Umfang erhalten.

f) Die Verfiigungsbefugnis gemédB Punkt a) ist im
Rahmen der &ffentlich-rechtlichen Planung (Landes-
entwicklungspléne,  Regionalpldne,Bauleitpldne)
selbsténdig auszuiiben.”

Sind solche Vorstellungen utopisch? Oder wire es
denkbar, daB sie sich praktisch verwirklichen
lieBen?

VOGEL sieht in seinem Modell eine breitgestreute
Moglichkeit der Verbesserung der Lebensqualitét
der Biirger, indem die Gemeinden beféhigt werden,
einerseits die Nutzung jedes einzelnen Grund-
stucks bis ins Detail festzulegen und andererseits
die Nutzungsentgelte sehr flexibel den laufend sich
verdandernden Verhéltnissen beziiglich Wertzu-
wachs und Bodenrente anzupassen. Der Realisie-
rung stehen keine uniiberwindbaren Hindernisse im
Weg:

a) .GemaB Art. 15 GG* kann der Ubergang zum Nut-
zungseigentum und die Uberfilhrung des Verfii-
gungseigentums an Grund und Boden auf die Ge-
meinschaft durch einfaches Gesetz volizogen wer-
den.”

b) .Fur eigengeniitzte Eigenheime und Eigentums-
wohnungen, fiir Siedlerstellen und fiir den landwirt-
schaftlichen Bereich sind Sonderregelungen mdg-
lich.

c) Die Entschéddigungen bleiben in ertrédglichen
Grenzen, weil die Gebdude von der Uberfiihrung
ausgenommen sind. Sie kénnen auch in Form ver-
zinslicher Wertpapiere oder Anteilsrechte geleistet
werden. Dabei kommt auch die Verrechnung der
Entschédigungsraten mit dem Nutzungsentgelt in
Betracht.

d) Der Realkredit bleibt unangetastet, weil ihm die
Gebédude weiterhin als Pfandunterlage zur Vertii-
gung stehen. Zum Ausgleich des aus der Haftung
ausscheidenden Verfiigungseigentums am Boden
kénnte die Gemeinschaft fir die bestehenden Bela-
stungen eine anteilige Ausfallbiirgschaft gegeniiber
den Realkreditgebern ibernehmen.

e) Politisch félit ins Gewicht, daB niemandem etwas
weggenommen, keiner von dem vertrieben wird,
was er heute inne hat. Jeder bleibt Volleigentimer
seines Gebéudes und Nutzungseigentimer seines

* Art. 15 Sozialisierung: Grund und Boden, Naturschétze und
Produktionsmittel konnen zum Zwecke der Vergesellschaf-
tung durch ein Geselz, das Art und AusmaB der Entschadi-
gung regelt. in Gemeineigentum oder in andere Formen der
Gemeinwirtschaft Uberfihrt werden. Fiir die Entschadigung
gilt Art. 14 Abs 3 Satz 3 und 4 entsprechend.
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Bodens. Die Nutzungsentschédigung schléagt erst
nach der Verrechnung mit der Entschédigung durch
und ist fiir den Betroffenen im Vergleich zu den Geld-
leistungen, die er schon heute erbringt, nichts quali-
tativ Neues. Die Verfiigungsbeschrankungen und
die Beschrdnkungen hinsichtlich der Entscheidung
Uber die Nutzung wirken erst fiir die Zukunft und tref-
fen alle diejenigen, die ihr Eigentum langfristig selbst
nutzen, iiberhaupt nicht.”

VOGEL kommt aus diesen Uberlegungen zum
SchiuB, daB — langfristig gesehen — die Realisie-
rungsmaoglichkeiten ohne weiteres gegeben sind.
Nach ihm sind die skizzierten Bodenrechtsreform-
Vorschldage nicht AusfluB einer Ideologie, einer
absoluten Wahrheit — d.h. sie erheben keinen
Anspruch, alle Mangel unserer Gesellschaftsord-
nung zu beheben. Vielmehr wollen sie erkannte
Mangel durch realisierbare MaBnahmen beseitigen,
um dadurch der iiberwiegenden Mehrzahl des Vol-
kes das Leben ertraglicher zu machen, um die Le-
bensqualitat zu steigern, indem die Privilegien We-
niger abgebaut werden.

.Die Zeit, das zu tun, dréngt: sie rinnt uns aus
den Handen. Sonst wird unser System sozia-
len Sprengstoff produzieren und die Fanati-
ker werden nicht zégern, ihn zu benutzen.
Darum bleibt der Menschlichkeit und Freiheit
zwischen Selbstzerstdrung und Diktatur der
Weg der Reform.”

H.J. VOGEL

Diese Uberlegungen von Hans-Jochen VOGEL ent-
sprechen iibrigens fast aufs Jota genau den ,Mo-
dellvorstellungen zur Bodenrechtsreform®, welche
die ,Schweizerische Gesellschatt fiir ein neues Bo-
denrecht” in den Jahren 1976-77 erarbeitet und
1978 der Offentlichkeit vorgestellt hat. Sie sind
auch Gegenstand der von dieser Gesellschaft her-
ausgegebenen ,Blitter fiir ein neues Bodenrecht”.

4  Von der ldee zur Wirklichkeit?

Der Parteitag der deutschen Sozialdemokraten in
Kiel, auf dem die Wahl VOGELs zum Kanzlerkandi-
daten erfolgte, stand unter dem Motto: ‘Aufbruch
nach vorn'. Hoffentlich wird hieraus — sofern sich
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VOGEL gegen den derzeitigen Bundeskanzler
KOHL durchsetzen kann — auch ein Aufbruch nach
vorn zu einer Reform des Bodenrechts. Es ware je-
denfalls eine dankbare Aufgabe fiir VOGEL , seine
Ideen von einem sozialpflichtigen Bodeneigentum
in die Wirklichkeit umzusetzen und damit in diesem
Bereich die Privilegien Weniger abzubauen zugun-
sten einer verbesserten Lebensqualitat Vieler.

BRIEFE

Im Vorspann zu dem Aufsatz ,Vor einer Privati-
sierung des Lernens?" in der Foige 55, S. 6, die-
ser Zeitschrift hatten wir erwdhnt, daB vor weni-
gen Monaten in Herdecke/Witten die erste deut-
sche private Hochschule gegriindet worden sei.
Dazu wird uns geschrieben:

Der Anspruch, unter den derzeitigen deutschen
Hochschulen die erste private Hochschule zu sein,
gebiihrt der ,Katholischen Universitat Eichstatt” in
Bayern, die aus einer bereits seit 1564 bestehen-
den Philosophisch-Theologischen Hochschule
entstanden ist.

Eine 1958 errichtete Padagigische Hochschule so-
wie neugeschaffene Fachhochschulstudiengange
wurden 1972 zu einer Gesamthochschule vereinigt.
Trager ist eine von den Bayrischen Bischofen
errichtete Kirchliche Stiftung offentlichen Rechts.

Die Eichstatter Hochschule ist den staatlichen Uni-
versitaten rechtlich gleichgestellt, aber nicht dem
dort ublichen Vergabeverfahren von Studienplat-
zen unterworfen. Auch ist das Studium nicht an eine
bestimmte Konfession gebunden. Seit 1979 wird
die Hochschule zu einer Universitat ausgebaut.

Die Zahl der Studierenden soll nicht Uber 3.000
ansteigen, damit der einzelne Student sich nicht in
der anonymen Masse verliert.

Anfragen kénnen gerichtet werden an die Studen-
tenkanzlei und Zentrale Studienberatung der Eich-
statter Hochschule, Ostenstr. 26, 8078 Eichstatt.

Tristan ABROMEIT
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JOHANN CHRISTIAN WILKEN

Technologisches Patt oder 6konomisches Patt?

In der 55. Folge der ,Zeitschrift fir Sozialbkono-

mie-mtg" wurde in der Besprechung des Buches
von Josef HUBER ,Die veriorene Unschuld der
Okologie* (vgl. S. 31/32) die These von SCHUM-
PETER und MENSCH angezweifelt, daB Konjunk-
turschwankungen vornehmlich technologische
Ursachen hétten. Anhand der Verdffentlichung
von Gerhard MENSCH ,Das technologische Patt
— Innovationen Uberwinden die Depression”
{Frankfurt 1977) gehen wir im folgenden Beitrag
diesem Problem nochmals nach. Die Seitenan-
gaben der Zitate beziehen sich auf das genannte
Buch von MENSCH.

Die Redaktion

Ubersicht
1 These: Stagnation = technologisches Patt
1.1 Zu wenig Innovationen

1.2 Mangeinder Wissenstransfer zwischen Natur-
wissenschaften und Industrie

1.3 Staatliche Technologiepolitik als Garant einer
krisenfesten Wirtschaft

2 Gegenthese: Stagnation = okonomisches Patt

2.1 Ursachen der Instabilitat kapitalistischer Markt-
wirtschaften

2.2 Ein alternatives Instrument der Stabilitatspolitik

1 These: Stagnation = technologisches Patt

Gerhard MENSCH vertritt die SCHUMPETERsche
These, daB fehlende technologische Innovationen
fiir die wirtschaftliche Talfahrt verantwortlich seien.
Die Stagnation hédtte demnach keine OGkonomi-
schen Ursachen, sondern auBerdkonomische tech-
nologische Wurzeln. Daraus folgt die im Untertitel
seines Buches zum Ausdruck gebrachte Erwartung,
daB neue Innovationen die Depression Uberwinden
kénnten. (vgl. auch S. 92) Man miisse die Ent-
wicklung neuer Technologien und ihre wirtschaft-
liche Anwendung fordern — dann bekomme das Ka-
pital neue Anlagemdglichkeiten und die Arbeits-
losen erhalten wieder eine Beschéftigung. Das ist,
auf eine Kurzformel gebracht, der Kern der Uber-
legungen von Gerhard MENSCH.
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1.1 Zu wenig Innovationen

Will man diesen Gedankengang aufrechterhalten,
muB zunachst der Beweis fiir den behaupteten
Mangel an Innovationen erbracht werden. Gibt es
also auf dem Gebiet der naturwissenschaftlichen
Forschungen gewissermaBen magere und fette
Jahre? Besteht in der derzeitigen Krise ein Mangel
an naturwissenschaftlicher Kreativitat?

MENSCH beantwortet die Frage wider Erwarten mit
einem klaren ‘nein’. ,In den Zeiten des Innovations-
mangels gibt es das Paradox der ungenutzten
Technologien: es gibt sehr viele Innovationsmog-
lichkeiten.” (S. 180/183)

Damit fihrt sich die Argumentation von SCHUM-
PETER und MENSCH eigentlich schon von selbst ad
absurdum. Wieso sollten wir uns derzeit in einem
technologischen Patt befinden, wenn doch viele
ungenutzie technologische Innovationen vorhan-
den sind? Aus dieser Schlinge versucht sich
MENSCH zu ziehen, indem er Griinde fur die Nicht-
anwendung dieser Technologien sucht.

1.2 Mangeinder Wissenstransfer zwischen
Naturwissenschaften und Industrie

DaB neue Technologien zwar vorhanden sind, aber
nicht angewendet werden, liegt nach MENSCH an
einem mangelhaften Transfer des Wissens aus dem
Bereich der naturwissenschaftlichen Forschung in
den Bereich der Industrie. Die Informationen iber
technologische Neuheiten gelangen also nicht
schnell genug an die Industriellen, so daB sich die
Situation fur sie immer noch objektiv als Innova-
tionsmangel darstelle. Wenn man bedenkt, wie
stark die wissenschaftliche Forschung und Ent-
wicklung auf die Interessen der (GroB-) Industrie
ausgerichtet sind, muB dieses Argument allerdings
Verwunderung auslosen.

AuBerdem macht MENSCH den Markt fiir die ,,Fehl-
steuerung des Wissenstransfers® verantwortlich:
.Der Marktmechanismus ... hat Schwéchen, wenn
es darauf ankommt, die Innovationsmdoglichkeiten
aus dem Forschungssektor heraus und danach da-
hin zu bringen, wo der Innovationsbedarf am hoch-
sten ist.” (S. 167 und 184)
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Auch dieses Argument kann in keiner Weise iber-
zeugen, denn es beruht auf einer volligen Ver-
kennung der Rolle des Marktes. Der Markt ist ein
Instrument zur Koordination von Angebot und
Nachfrage und kein Instrument des Wissenstrans-
fers. Die wissenschaftliche Forschung ist dem
Markt gewissermaBen vorgelagert, und es ist die
Aufgabe von wissenschaftlichen Buch- und Zeit-
schriftenverdffentlichungen, fir die Belieferung des
Marktes mit Informationen uber technologische
Neuerungen zu sorgen. Abgesehen davon findet ja
ein groBer Teil der Forschung und Entwicklung
nicht in den Instituten der Universitaten statt, son-
dern in eigenen Forschungsabteilungen der In-
dustrieunternehmen. Schon allein deshalb wird
sich die Behauptung einer mangelnden Informiert-
heit der Industrie als Ursache fehlender Innova-
tionen und damit als Grund der Krise nicht aufrecht-
erhalten lassen. Dennoch zieht MENSCH aus ihr
weitreichende wirtschaftspolitische Folgerungen.

1.3 Staatliche Technologiepolitik als Garant
einer krisenfreien Wirtschaft

Da es aufgrund des unzureichenden Informations-
flusses zwischen Forschung und Industrie zu einer
unternehmerischen .Unbeweglichkeit der Wirt-
schaftskapitane™ komme (S. 186), misse der Staat
auf politischem Wege fiir eine bessere Ubermitt-
lung von Informationen iiber technologische Neu-
heiten sorgen. Er soll durch eine stetige Weitergabe
von solchen Informationen an die Industrie dafir
sorgen, daB ruckartige Innovationsschiube ver-
mieden und der Konjunkturverlauf verstetigt wer-
den: Hier hilft nur rechtzeitige Vorsorge, die der
Markt nicht leisten kann.“ (S. 215) Von der Vor-
schau des allweisen Staates erhofft sich MENSCH
also eine .Heilung der Marktwirtschaft von der leidi-
gen Krisensucht.” (S. 222)

Eine groBe Bedeutung miBt er dabei lbrigens auch
einer Reform des Patentrechts bei, da es in seiner
bestehenden Form .monopolistische Technologie-
Renten" ermoglicht, zur ,Sozialisierung der For-
schungskosten” sowie zur ,Privatisierung der Inno-
vationsgewinne” flihrt und es zuweilen verhindert,
daB technische Neuerungen genutzt werden. (S.
227 ff)

Diese Forderung nach einer Reform des Patent-
rechts ist fir sich genommen ganz sicher berech-
tigt. Es ist aber fraglich, ob sie als eine in dem hier in
Rede stehenden Zusammenhang ausreichende
MaBnahme angesehen werden kann. Es ist auBer-
dem auch sehr zweifelhaft, ob die von MENSCH ge-
gebene Analyse der Ursachen der Wirtschaftskrise
zutrifft und ob seine wirtschaftspolitischen Vor-
schlage zur Erlangung einer krisenfreien Wirtschaft
geeignet sind.
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2 Gegenthese: Stagnation = odkonomisches
Patt

Die These von den auBerékonomischen techno-
logischen Ursachen der Stagnation ist ganz offen-
sichtlich auf Sand gebaut. Sie ist darum unhaltbar
und fiihrt auch zu verfehlten wirtschaftspolitischen
Konseguenzen. Sie eignet sich allenfalls als Mittel
zur Ablenkung von den eigentlichen 6konomischen
Ursachen der Wirtschaftskrise. Insofern ist sie ein
niveauvollerer Nachfahre der friher auch schon
einmal allen Ernstet vertretenen ‘Theorie’, nach der
Wirtschaftskrisen als Folgen von Schwankungen
der Sonnenfleckenaktivitaten galten.

2.1 Ursachen der Instabilitit kapitalistischer
Marktwirtschaften

Die Zeiten, in denen die Krisenursachen auBerhalb
der Wirtschaft gesucht wurden, sind aber in der
Okonomie langst voriiber. Und auch MENSCHist an
zwei Stellen uber innerokonomische Grinde der
Stagnation gestolpert, ohne daB seine Gedanken-
gédnge jedoch dadurch zu Fall gebracht wurden.
Und zwar beruhrte er sie mit der Feststellung, daB in
der Krise zwar ,Kapital ... in rauhen Mengen vor-
handen (ist).” Aber die Investitionstétigkeit der Pri-
vatwirtschaft ist schwach, weil, , ... die riesigen Kapi-
taimengen ... keine lohnende investitionsmoglich-
keit (finden)." (8. 40 und 188)

Im Verlaufe der Aufschwung- und Hochkonjunktur-
phasen ist soviel betriebliches Sachkapital produ-
ziert worden, daB seine Knappheit abnimmt und
infolgedessen seine Rentabilitat (in KEYNESscher
Sprache: seine Grenzleistungsfahigkeit) zuriick-
geht. Die vorhandenen ‘rauhen Mengen' von Geld-
kapital konnen deshalb keine rentablen Anlage-
maoglichkeiten mehr finden, bei denen sich die
ebenfalls in groBem Umfang vorhandenen tech-
nischen Neuerungen einfiihren lieBen. Um einen
noch weiteren Rickgang der betrieblichen Renta-
bilitat zu verhindern, werden Investitionen vorldufig
unterlassen, bis mit erneuten Knappheiten auch
wieder glnstigere  Kapitalverwertungsbedin-
gungen entstehen. Aufgrund von Gefahren fir
seine Rentabilitat wird also Kapital zeitweilig stilige-
legt. An der empfindlichsten Stelle des Wirtschafts-
kreislaufs — der Investitionsgiiternachfrage -
entsteht eine Nachfragelicke. Dieser Nachfrage-
ausfall stellt eine Unterbrechung des Wirtschafts-
kreislaufs dar, die die bekannten Phanomene der
Absatzstockungen, Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit
nach sich zieht.

Die 'Wirtschaftskapitane’ sind mithin nicht auf-
grund mangelnder Informationen uber technolo-
gische Neuheiten ‘unbeweglich’ — wie MENSCH
meint —, sondern weil ihnen die Aussichten auf die
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gewiinschte Sachkapitalrentabilitiat fehlen. Dem-
entsprechend stellt die Stagnationskrise der kapi-
talistischen Marktwirtschaft auch kein ‘technologi-
sches Patt’ dar, sondern (sofern der Begriff Patt hier
Uberhaupt angebracht ist) eher ein 6konomisches
Patt.

2.2 Ein alternatives Instrument der Stabilitits-
politik

Gegeniber einem solchen 6konomischen Patt muB
die von MENSCH geforderte staatliche Forschungs-
und Technologiepolitik versagen. Ob der Staat nun
versucht, auf den technischen Fortschritt und den
InformationsfiuB zwischen Forschern und Indu-
striellen EinfluB zu nehmen oder nicht — es andert
nichts an dem Vorrang der Rentabilitatsinteressen,
die das Kapital in kapitalistischen Marktwirt-
schaften genieBt, und an den damit untrennbar ver-
bundenen Schwankungen der Grenzleistungsfahig-
keit des betrieblichen Sachkapitals.

Es ist erstens die Frage, ob der Staat (iberhaupt in
der Lage ist, die ihm von MENSCH iibertragene Auf-
gabe zu erfullen. Und es ist zweitens auch die Frage,
ob es Aufgabe des Staates sein soll, dem Kapital
durch eine Forschungs- und Technologiepolitik
immer wieder neue rentable Anlagemdglichkeiten
als Fanggriinde zu erschlieBen, in denen es sich
dann von den Arbeitenden — wie man so sagt — 'an-
gemessen bedienen’ lassen kann. Umgekehrt solite
es vielmehr Aufgabe des Staates sein, im Interesse
der Aligemeinheit Mittel und Wege zu suchen, mit
denen das Kapital nicht nur durch steuerliche
Anreize und dergleichen aus der Reserve gelockt,
sondern mit denen es veranlaBt werden konnte,
den Arbeitenden auch dann noch zu dienen, wenn
seine Rentabilitatsinteressen dabei nicht mehr be-
ricksichtigt werden.

Ein in der ,Zeitschrift fiir Sozialdkonomie* bereits
mehrfach vorgeschlagenes Mittel zur Uberwindung
des dkonomischen Patt ware eine Sicherung des
Geldumlaufs durch die Erhebung einer Strafgebiihr
fur stillgelegtes Geld ( -kapital). Durch sie wiirde ge-
wabhrleistet, daB die zwar vorhandenen, aber unge-
nutzten ‘rauhen Mengen von Kapital' auch dann als
Investitionsgiiternachfrage am Markt auftreten
missen, wenn durch fortiaufendes Investieren das
Angebot an Sachkapital weiterhin vermehrt wird,
seine Rentabilitdt (Grenzleitungsfahigkeit) gegen
Null tendiert und die kapitalistische Marktwirt-
schaft damit langsam in eine ‘Marktwirtschaft ohne
Kapitalismus' Ubergeht. Da keine Nachfrageliicken
mehr entstehen kdnnten, bliebe der Wirtschafts-
kreislauf geschiossen und das Phédnomen der
unfreiwilligen Arbeitslosigkeit gehorte der Ver-
gangenheit an.
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Ubrigens wiirden unter diesen Umsténden auch alle
diejenigen Techniken der sanften und dezentralen
Energiegewinnung wirtschaftlich, die bislang immer
als unrentabel galten.

Und wenn dann auch noch die Menge des umlauf-
gesicherten Geldes an das jeweilige Giitervolumen
fortwahrend angepaBt wiirde, wéren die Schwan-
kungen der Kaufkraft des Geldes ebenfalls Ver-
gangenbheit.

Wenn auf diese Weise der Umlauf des Geldes ge-
wahrleistet und auch seine Menge richtig dosiert
wird, erlangt die Wirtschaft eine Stabilitat, die vom
Vorhandensein oder Ausbleiben technologischer
Innovationen unabhéngig ist. Egal, ob ein Schub von
Innovationen auftritt oder nicht, ob der technische
Fortschritt vom Staat beeinfluBt wird oder nicht —
die Stabilitat bleibt unter der Bedingung, daB ihre
monetdren Voraussetzungen erfillt sind, gewahrt;
es vergroBert oder verkleinert sich nur der Umfang
der Produktion. Diese Anderungen sind dann aber
keine langen konjunkturellen Wellen im Sinne von
SCHUMPETER mehr, sondern konjunkturneutrale
technologische Wellen.

BUCHER

Pierre KREBS

Das unvergéingliche Erbe ~ Alternativen zum
Prinzip der Gleichheit

Grabert Verlag, Tubingen 1981, 490 S., 39,00 DM

Nach dem Wabhlsieg der franzdsischen Linken ist
vielfach ein schiefes Bild von der politischen Situa-
tion in Frankreich entstanden. Im Schatten der Lin-
ken ist in den letzten Jahren jedoch auch eine ein-
fluBreiche ,Neue Rechte” herangewachsen. Sie be-
ruft sich auf eine ganze Galerie geistiger Ahnen:
Friedrich NIETZSCHE, Oswald SPENGLER, Vilfredo
PARETO, Georges SOREL, Werner SOMBART,

den NS-Juristen Carl SCHMITT, Amold GEHLEN

und Helmut SCHELSKY, Julius EVOLA und Konrad
LORENZ. Sie versucht aber auch, ganz anders Den-
kende wie Pierre Joseph PROUDHON und Ber-
trand RUSSELL vor ihren Wagen zu spannen, die
sich dagegen wohl heftig gestraubt haben dirften.

Organisatorisch ist die franzosische Neue Rechte in
der G.RE.C.E. zusammengeschiossen. Sie hat in
dem Thule-Seminar einen deutschen Ableger aus-
gebildet, der auch die Veroffentlichung dieses von
KREBS (dem Chefideologen der G.R.E.C.E.) her-
ausgegebenen Buches besorgt hat.
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In einem programmatischen Anhang umreiBt
KREBS die allgemeinen Zielvorstellungen des Thu-
le-Seminars. In ihrem Mittelpunkt stehen die Kritik
an der bestehenden ,durchmerkantilisierten Ge-
sellschaft” und die Bemiihung um .eine Alternative
zu den kollektivistisch-totalitaren und kapitali-
stisch-liberalen Systemen.” (5.417)

Die Ursachen fir die ‘Durchmerkantilisierung’ der
Gesellschaft sucht KREBS in einem eigenen Bei-
trag iiber den ,,Organischen Staat” in Anlehnung an
NIETZSCHE, EVOLA und den Dichter SAINT-EXU-
PERY in den philosophischen Pramissen des klassi-
schen Liberalismus, insbesondere in seiner indivi-
dualistischen Grundhaltung und seinem ‘egalitaren
Mythos'. Er empfindet einen unbéndigen HaB ge-
gen die Losung der franzésischen Revolution; vor-
nehmlich auf das Gleichheitspostulat werden alle
MiBstande der Neuzeit zurickgefiihrt: die Vereinze-
lung und Vereinheitlichung des Menschen, die
Standardisierung seiner Kleidung und Wohnung so-
wie sein Einbau als anonymes Radchen in eine me-
chanische Massenproduktion.

Der Liberalismus wird in dieser verblendeten Sicht-
weise zu einer ,dekadenten Lehre” und mit einem
Wort NIETZSCHEs als Ideologie der Herden-Ver-
tierung” des Menschen denunziert, ebenso wie im
politischen Bereich die Demokratie (S.133/34). Auf
dem Boden einer solch diirftigen Bestimmung der
Ursachen der Entwiirdigung des Menschen im Ka-
pitalismus (und Kommunismus) gedeiht bei KREBS
dann die Vorstellung einer .organischen Staats-
form, einer pyramidenférmigen Struktur, die von ei-
ner zu oberst befindlichen aristokratischen Einheit
regiert wird.” (S. 160) Die Menschen sind ihm zufol-
ge namlich nicht gleich, sondern verschieden; eini-
ge wenige seien durch ihre ,Rasse des Geistes”
(EVOLA) dazu bestimmt, eine Elite zu bilden und die
hierarchisch strukturierte Geselischaft zu fihren;
und die Ubrigen Menschen seien gern (!} bereit, sich
in freundschatftlicher Hochachtung vor der Uberle-
genheit der Eliten von diesen flihren zu lassen.

Wie die Wirtschaft in einem solchen ‘organischen
Staat’ aussehen soll, beschreibt der als Wirtschafts-
experte der G.R.E.C.E. geltende Guillaume FAYE in
einem Beitrag .Von der Konsumgesellschaft zur
organischen Wirtschaft® (5.257-272). Seine Vor-
stellungen sind indessen genauso verschwommen
wie der Universalismus Othmar SPANNs oder das
Ideengemisch des Nationalsozialismus. Uberhaupt
ahneln sich diese drei Richtungen in ihren Grund-
mustern; es wire aber falsch, die Neue Rechte mit
dem Universalismus oder Nationalsozialismus in ei-
nen Topf zu werfen, denn neben vielen Gemeinsam-
keiten gibt es zwischen ihnen auch eine ganze Rei-
he von Unterschieden.

Nach FAYE soll die Wirtschaft nicht mehr das ge-
samte Leben beherrschen, sondern den Interessen
der Nation untergeordnet werden. Dies geschieht,
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indem eine ,Wirtschaftsaristokratie* gemaB ihrem
Jwirtschaftlichen Nationalismus® als oberstem
WertmaBstab das Wirtschaftsleben fiir einen Zeit-
raum von 10-15 Jahren vorausplant und nach die-
sem Plan eine .verniinftige”, d.h. im Gegensatz zu
den Grundsatzen des Liberalismus stehende Wirt-
schaftspolitik betreibt. FAYE will sie aber nicht nur
in einem einzelnen Land wie Frankreich oder
Deutschland einfiihren, sondern gleich in der ge-
samten Europdischen Gemeinschaft. Die EG soll
sich erstens von den internationalen Rohstoff- und
Energiemédrkten unabhdngig machen und in einen
Jhalbautarken, durch wirksame Zolischranken
abgegrenzten Wirtschaftsraum* verwandelt wer-
den. Zweitens soll Europa den ,Riickzug aus dem
internationalen Wahrungssystem und dem Welt-
wéahrungsfonds” antreten.

Geflissentlich iibersient FAYE die Verscharfung
der weltpolitischen Spannungen, die sich aus einer
Abschottung Europas gegen die ubrige Welt
zwangslaufig ergeben mussen. Und er verliert auch
kein Wort dariiber, wie die ,Rlickgewinnung der eu-
ropdischen Wahrungsunabhangigkeit” erfolgen
soll. -

Diese freiheits- und demokratiefeindlichen Vorstel-
lungen der neuen Rechten beruhen letztlich auf
zwei elementaren Denkfehlern: Der erste bestehtin
dem Irrtum, der Liberalismus habe die individuellen
Unterschiede zwischen Menschen und Vodlkern
miBachtet. Er habe ihre genetische Gleichheit pro-
pagiert und damit den Weg geebnet fiir ihre Gleich-
machung in uniformierter Kleidung, Mietskasernen
und standardisiertem Massenkonsum sowie fiir ihre
geistige Gleichschaltung durch die Massenmedien.

Die Verschiedenheit der Menschen ist jedoch vollig
unbestritten, ebenso die Notwendigkeit eigenstan-
diger kultureller Identitaten der Volker, worauf in
den letzten Jahren besonders die vielen regionali-
stischen Bewegungen hingewiesen haben. Sie ist
aber noch lange kein Argument fiir die Behauptung,
daB eine Minderheit von Menschen von Natur aus
fir eine filhrende Elite auserwéhlt und die ubrige
Gesellschaft zum folgenden Untertan geboren sei.
Es ist deshalb sehr bedauerlich, daB eine ganze Rei-
he von Genetikern, Verhaltensforschern, Biologen
und Psychologen ihre Forschungen uber Unter-
schiede zwischen den Menschen in den Dienst eli-
tarer und letzten Endes auch totalitérer Ideologien
stellen.

Dem Liberalismus ging es urspriinglich Uberhaupt
nicht um eine Vereinheitlichung der Menschen,
sondern allein um ihre wirtschaftliche Gleichbe-
rechtigung im Sinne einer Abwesenheit von Privile-
gien. DaB dennoch eine Tendenz zur Einebnung der
Unterschiede zwischen den Menschen und Vilkern
entstand, liegt nicht an der liberalen Forderung
nach Gleichberechtigung, sondern vielmehr an der
Existenz kapitalistischer Privilegien, die im direkten
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Widerspruch zur liberalen Gedankenwelt stehen.

Die Gleichsetzung von Liberalismus und Kapitalis-
mus ist der zweite groBe Fehler der Neuen Rech-
ten, der im Ubrigen auch auf Seiten der Linken anzu-
treffen ist. Sie ist ein gedanklicher KurzschluB, der
bislang fast alle Kritiker des Kapitalismus zu dem
Fehler verleitete, mit dem kapitalistischen Bad auch
das liberale Kind wieder auszuschutten. Er fihrte
sie damit entweder in die Sackgasse totalitarer
Herrschaftssysteme wie Universalismus, Faschis-
mus, Nationalsozialismus und Kommunismus — die
allesamt den Einzelnen dem Ganzen bedingungs-
los unterordnen, oder auf den Irrweg gemischtwirt-
schaftlicher Systeme wie der Sozialdemokratie, die
dem Einzelnen nur einen gewissen Spielraum inner-
halb des Ganzen lassen ('so viel Markt wie méglich,
s0 viel Planung wie notig’).

Wenn die Neue Rechte und andere gegen den Ka-
pitalismus gerichteten Stromungen ihren antilibera-
len Irrwegen und Sackgassen entkommen wollen,
miissen sie sich des grundlegenden Unterschieds
zwischen Liberalismus und Kapitalismus bewuBt
werden.

Der liberalen Gedankenwelt hatte eine herrschafts-
freie, sich dezentral selbsttdtig regeinde und stabili-
sierende Marktwirtschaft mit folgenden Merkmalen
entsprochen:

— bedarfsorientierte Produktion in kleineren und
mittieren Unternehmen mit Hilfe mittlerer
Technologien,

— Geld als dienendes Tauschmittel,

— Tauschbeziehungen als “"dkonomische Wahl-
verwandtschaften® (PROUDHON) zwischen
freien Individuen, die lber zwischenmenschli-
che Bindungen verfugen und neben der Wirt-
schaft eine vielfaltige Kultur pflegen.

DaB dieses Modell nicht verwirklicht wurde, liegt an
der Existenz zunachst vielleicht (ibersehener oder
in ihrer Gefdhrlichkeit nicht erkannter Privilegien
von Boden und Geldkapital, durch die der Markt
monopolistisch verfdlscht wurde und seine Selbst-
regelungsféhigkeit einbiiBte. Unter diesen Umstan-
den ist das Geld nicht mehr nur dienendes
Tauschmittel, sondern auch ein zinstragendes Herr-
schaftsinstrument zur Anhdufung von groBen Ver-
mbgen. Die Rentabilitatsinteressen des Kapitals
erhalten den Vorrang vor allen anderen Lebensin-
teressen: die Produktion orientiert sich nicht mehr
allein am Bedarf, sondern in erster Linie am Kapital-
ertrag. Sie findet nicht in kleineren und mittieren
Unternehmen statt, sondern vorwiegend in GroBbe-
trieben und unter Anwendung von GroBtechnolo-
gien. Auf diese rentable Massenproduktion, in der
der Einzelne nur ein anonymes Radchen ist, folgt
ein normierter Massenkonsum, der auch das Leben
auBerhalb der Arbeitswelt uniformiert. Das Kapital
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kennt in seinem unabléssigen Drang nach Vermeh-
rung keinen Respekt vor individuellen Besonderhei-
ten und verschiedenen kulturellen Identitdten der
Volker. Indem es alles nur mit der Einheitselle sei-
nes Rentabilitdtsinteresses miBt, hobelt es alle
besonderen Ausdrucksformen des Lebens wie
Spéne ab, bis schlieBlich nurmehr das Skelett eines
zu zwischenmenschlicher Bindung und Kultur unfa-
hig gewordenen Normalverbrauchers librigbleibt.

Wenn dieser ganz entscheidende Unterschied zwi-
schen Liberalismus und Kapitalismus sichtbar wird,
rickt auch die Uberlegung néher, die kapitalisti-
schen Privilegien abzubauen und damit ihre negati-
ven Folgen fiir die menschliche Gesellschaft zu ver-
meiden, ohne dabei zugleich die Errungenschaften
des Liberalismus wieder preiszugeben. Mit einer
‘Marktwirtschaft ohne Kapitalismus' knnte sich ei-
ne im Vergleich zum ‘organischen Staat’ der Neuen
Rechten viel bessere Alternative zu den in West und
Ost bestehenden Systemen finden lassen. Sie
konnte auch den Glauben an Eliten und Hierarchien
als vermeintlich ,unvergéngliches Erbe* der Neuen
Rechten erschiittern und iiberwinden.

—-W0o—

Rudolf BAHRO

Wahnsinn mit Methode - Uber die Logik der
Blockkonfrontation, die Friedensbewegung, die
Sowjetunion u. die DKP

Verlag Olle & Wolter, Berlin 1982, 144 S, DM 9,80

In seiner ‘'Alternative’ hatte BAHRO noch die
Ansicht vertreten, daB die dritte Welt den kapitalisti-
schen Metropolen auf ihnrem Weg der Industrialisie-
rung folgen und die groBe Kapitalakkumulation
nachholen miBte, die MARX einst als historische
Mission des Kapitalismus angesehen hatte. Diese
Ansicht hat er mittlerweise griindlich revidiert. Die
Industrialisierung der ganzen Welt erscheint ihm
nunmehr als ein Wahnsinn, den es mit aller Kraft
abzuwenden gilt. Stattdessen muB jetzt das .Prob-
lem der Umkehr in den Metropolen* (S.5) unbedingt
gelost werden.

Auch das alte materialistische Basis-Uberbau-
Schema hat BAHRO weit hinter sich gelassen, wie
sein Hinweis auf die sich gegenwirtig vollziehende
.anthropologische Revolution® zeigt. In ihr kehrt
nach den Jahrhunderten der Selbstvergotterung
des Menschen eine ,religiose Dimension” wieder
als ,rettende Kraft* (5.30/31), als Quelle der geisti-
gen Energien, die fiir die Umkehr in den Metropolen
notwendig sind. —

BAHROs néhere Vorstellungen ber diese Umkehr
— besonders seine Position der Fundamentaloppo-
sition — wirken dagegen noch unbefriedigend. Sie
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bestehen zum einen aus einer Weigerung, sich von
den herrschenden Institutionen vereinnahmen zu
lassen (zum Beispiel Konsumverweigerung, Kriegs-
dienstverweigerung), und zum anderen im Streben
nach Obstruktion, d.h. Sand in das Getriebe der zer-
storerischen Industriemaschinerie zu streuen, etwa
durch gewaltlosen Widerstand gegen die Stationie-
rung neuer Waffensysteme, gegen den Bau von
Atomkraftwerken, Flugpldtzen und Autobahnen.

Die okologische Bewegung hat nach BAHRO also
die Aufgabe, mit einer ,Antiinvestitionsstrategie”
(5.28) nach der Notbremse zu greifen und den ra-
senden Zug der Industrialisierung noch kurz vor sei-
nem Sturz in den Abgrund zu stoppen. Dariiberhin-
aus sei es aber nicht ihre Sache, ,detaillierte Re-
zepte® fur einen Umbau von Wirtschaft und Geseil-
schaft zu entwickeln. Im iibrigen gebe es ohnehin®...
innerhalb der bestehenden Institutionen keinen
archimedischen Punkt..., um auch nur den Kurs ein
wenig zu andern.” (S.33 ff)

Gerade die letzte Behauptung 1aBt eigentlich nur
den SchluB zu, daB die GroBe Maschine unwandel-
bar sei und deshalb vollig demontiert werden mus-
se. Und tatsachlich vermag sich BAHRO auch vor-
zustellen, daB ,..man die internationale und sogar
die nationale Arbeitsteilung... weitgehend aufhebt
und selbstversorgende Einheiten konstituiert”
(S.14) Dieser Vorstellung wird man allerdings kaum
folgen konnen. —

Ohne jeden Zweifel ist es notwendig, daB sich eine
groBe Anzahl von Menschen weigert, gemaB den
Normen des Industriesystems zu funktionieren. Die
Umkebr in den Metropolen muB im einzelnen Men-
schen beginnen und in ihm Wurzeln schlagen; sie
dart sich nicht allein in der Veranderung von Institu-
tionen erschopfen. Und ebenso notwendig ist es,
mit gewaltfreien Mitteln Widerstand zu leisten ge-
gen das fahrldssige und verantwortungslose Han-
deln von Technokraten, die auf illusiondre Durch-
brecherstrategien setzen.

Aber das allein genigt nicht. Ein Zug ist nur eine Ma-
schine, die man durch Betatigung der Notbremse

.Wie miBte unsere Marktwirtschaft ausse-
hen, wenn der Markt wirklich Ordnungsfak-
tor ware und sich vom kapitalistischen
Catch-as-catch-can befreit hatte?”

Aus. Hans A PESTALOZZI. Nach uns die Zukunft -
von der politiven Subversion, Bern 1979, S. 60

zum Stillstand und nach einer Umstellung von Wei-
chen wieder in Gang bringen kann. Aber in der Wirt-
schaft kann man nicht erst die Notbremse ziehen
und dann uberlegen, wie es weitergehen soll. Wenn
ihre Fahrtrichtung geandert werden soll, bedarf es
doch eines vorherigen Nachdenkens uber ein de-
tailliertes Rezept fir einen gleitenden Ubergang
von der kapitalistischen in eine nachkapitalistische
Wirtschaft und ebenfalls der Kenntnisse von ‘archi-
medischen Punkten’, an denen Kurskorrekturen
ansetzen konnen. Warum sollte es solche Punkte
nicht geben? Zwei ganz wichtige Ansatzpunkte fir
Veranderungen seien hier nur kurz genannt:
Erstens das bestehende Bodenrecht, das — wie

BINSWANGER es einmal ausdrickte — den Geld-
wert des Bodens uUber seinen Naturalwert stellt und
dadurch zur umweltwidrigen Nutzung des Bodens
verleitet. Und zweitens die bestehende Geldverfas-
sung, die es zulaBt, daB das durch Zins und Zinses-
zins exponentiell anwachsende Geldkapital eine
ungehemmte Akkumulation von Sachkapital
antreibt.

BAHROs derzeitiger polittkonomischer Skeptizis-
mus ist aber moglicherweise eine vorldufige Reak-
tion auf friiher von ihm vertretene gegenteilige Aut-
fassungen. Vielleicht erweist er sich in einigen Jah-
ren noch einmal riickblickend als ein Durchgangs-
stadium zu spateren Ansichten. Sie scheinen schon
keimhaft in diesem Buch angelegt zu sein, denn es
enthalt auch den Hinweis auf die Notwendigkeit, die
Politische Okonomie unter dem Primat der Okolo-
gie umzuschreiben.

Die Autoren der Beitrage:

Prof.Dr. Hans Chr. BINSWANGER
c/o Hochschule fir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

CH-9000 St. Gallen

Hans HOFFMANN, Bodenacker 30
CH-3065 Bollingen b/Bern
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Josef HUWE, Unter den Eichen 105
D-1000 Berlin 45

Werner ONKEN, Seilerweg 11
D-2930 Varel 1

Johann Christian WILKEN
c/o Redaktion der ,Zeitschrift fur Sozialokonomie®
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Internationaler
Wirtschaftspolitischer Kongre

vom 12.-15. Mai 1983 in Worgl/Tirol

veranstaltet von der

INWO
Internationale Vereinigung
fir Natirliche Wirtschaftsordnung

und der Stadt Woérgl/Tirol

aus AnlaB der 50jahrigen Wiederkehr des erfolgreichen und international
beachteten Freigeldversuchs im Jahre 1933 in Worgl/Tirol.

Der KongreB findet statt unter Teilnahme namhafter Referenten aus Wis-
senschaft und Bankwesen, sowie aus dem Mittelstand und der Freiwirt-
schaftlichen Bewegung.

Fordern sie eine Einladung zu dem KongreB mit ausfiihrlichem Tagungs-
programm und Mitteilung der Anmeldeformalitdten an von

Sozialwissenschaftliche Gesellschaft
Postfach 1550
D-3410 Northeim 1

Mitglieder der Sozialwissenschaftlichen Gesellschaft 1950 e.V. erhalten ei-
ne Einladung unaufgefordert.
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Soeben Inhaltsverzeichnis

erschienen: der L o ]
zeitschrift fiir sozialokonomie

mtg - Folge 1-51/ 1964 - 1981

(> Ubersicht der Sachgebiete nach DK
.. Sachverzeichnis
. Autorenverzeichnis

Die , zeitschrift fir sozialokonomie - mtg™ vertritt
— eine konsequente Marklwirtschaft, die zur Vollbeschaftigung fuhrt und
— einen konsequenten Monetarismus, der zur ,,absoluten Wahrung', d.h. zur Geldwert-
stabilitat fohrt.

Sie macht dem staatlichen Interventionismus keine Zugestandnisse, denn genau so konse-
guent vertritt sie die rein leistungsbezogene Einkommensverteilung, dazu gehort die Ruckfdh-
rung der Grundrente in den Gemeinbesitz durch die Bodenrechtsreform.

Die Verwirklichung dieser drei Ziele macht eine staatliche Umverteilung aberflussig.

Kurz: Die . zeitschrift fur sozialokonomie - mtQ™ legl theoretische Grundlagen fir eine . Dritle
Ordnung", jenseits von Kapitalismus und (planwirtschaftlichem) Sozialismus.

Das neue Inhaltsverzeichnis der rund 50 Folgen macht diese Zeitschrift zu einem Nachschla-
gewerk, das nicht nur fur Dozenten und Studenten, sondern fir alle aktiven Marktwirtschaftler
unentbehrlich ist.

Preis: DM 6,- einschl. Porto
Bestellungen richten sie bitte an den FACHVERLAG FUR SOZIALOKONOMIE
Postfach 1129 3510 Hann. Munden

Spendenaufruf der Sozialwissenschaftlichen Gesellschaft 1950 e.V.

Um die Herausgabe freiwirtschaftlicher Manuskripte und Schriften zu fordern beschloB der Vorstand
die Griindung des

»Spendenfonds zur Forderung freiwirtschaftlichen Schrifttums«

Alle Spenden werden mit den Initialen der Spender in dieser Zeitschrift quittiert; ab DM 20,00 wird
auBerdem eine Spendenbescheinigung ausgestellt, da die Spenden steuerlich absetzbar sind. Die
Verwaltung des Spendenfonds liegt bei der Redaktion der =zeitschrift fiir sozialokonomie — mtg«;
damit ist eine Gewahr dafiir gegeben, daB ausschlieBlich Manusxkripte und Schriften geférdert wer-
den, die wissenschaftlichen Anspriichen genugen. Einzahlungen werden erbeten auf die Konten der

Sozialwissenschaftlichen Gesellschaft 1950 e.V., 4650 Gelsenkirchen-Horst
Stadtsparkasse Gelsenkirchen Kto-Nr. 130 004 626 (BLZ 422 500 01) oder
Postscheckamt Hamburg Kto-Nr. 1044 00-203

mit dem Zusatz: »Spendenfonds« (bitte nicht vergessen)






