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Flachenausweisungszertifikate -
Okonomische Fallstricke und
Perspektiven

Daniel Muhlleitner

Einleitung

Das Konzept des ,Cap and Trade”, bekannt aus
dem CO,-Handel in Europa, wird seit etlichen
Jahren in Form von Flachenausweisungszertifika-
ten auch als Instrument zum Erreichen flachen-
haushaltspolitischer Zielsetzungen erortert. Die
bayerische Landtagsfraktion der Griinen hat die
Diskussion wiederaufleben lassen und zusammen
mit einigen Biindnispartnern das Volksbegehren
~Betonflut einddmmen - damit Bayern Heimat
bleibt” angestoRen, das fiir Bayern einen maxi-
malen tdglichen Flachenverbrauch von 5 ha ge-
setzlich festschreiben sollte. Fiir das Herunter-
brechen des 5 ha-Ziels auf die Kommunen hatte
nach Ansicht der Griinen ein Zertifikatehandel
eingefiihrt werden sollen.® Vom Verfassungsge-
richt wurde das Volksbegehren am 17.07.2018
aus formalen Griinden abgelehnt. Konkret mo-
nierte Gerichtsprasident Peter Kiispert, dass im
zugehorigen Gesetzentwurf die ,erforderlichen
Vorgaben fehlten, nach denen die Staatsregie-
rung als Verordnungsgeber des Landesentwick-
lungsprogramms die Aufteilung des zuldssigen
Flachenverbrauchs auf die einzelnen Planungs-
trdger vorzunehmen hatte”.?

Grundlage fiir das Volksbegehren war ein von
der Landtagsfraktion der Griinen in Auftrag ge-
gebenes, wissenschaftliches Gutachten zur Re-
duzierung des Flachenverbrauches entsprechend
der Landesgesetzgebung von Jana Bovet. Dem-
nach waren dem Land Bayern, anders als von
Kritikern behauptet, durchaus rechtliche Mog-
lichkeiten gegeben, den Flachenverbrauch einzu-
schranken. Nach dem Grundgesetz sind Ange-
legenheiten der Siedlungsentwicklung eigentlich

Teil des Selbstverwaltungsrechtes der Gemein-
den.

Eine verbindliche Obergrenze fiir den Flachen-
verbrauch wiirde - den Kritikern folgend - einen
Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der Ge-
meinden und insbesondere in die Planungsho-
heit bedeuten, das ihnen Art. 28 II GG garan-
tiert. Ein solcher ist dem Bundesverfassungs-
gericht zufolge jedoch grundsatzlich mdglich,
wenn er durch iiberdrtliche Griinde von hdherem
Gewicht gerechtfertigt ist.* Der Grundsatz der
VerhdltnismaRigkeit muss zudem stets gewahrt
bleiben, was laut Bovet bei einer quantifizierten
Mengenvorgabe fiir Flichenneuausweisungen
durch die staatliche Verpflichtung zum Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen gerechtfertigt
ware, denn den Kommunen bliebe es unbenom-
men, den Innenbereich zu entwickeln; die Nut-
zung des AuRenbereichs ware lediglich einge-
schrankt, nicht aber ausgeschlossen.*

Bei der Aufteilung der Zielvorgabe auf die 18
Regionen bedarf es dementsprechend einer
nachvollziehbaren Rechtfertigung durch iiberdrt-
liche Interessen.® Entscheidend hierbei ist, dass
die Begriindung der Mengenvorgabe mit Hilfe
von empirischem Material belastbar und plausi-
bel unterlegt wird.® Eine entsprechend begriin-
dete quantifizierte Mengenvorgabe wiirde daher
nach {iberwiegender Auffassung keinen VerstoR
gegen Art. 28 Abs. 2 GG darstellen.’

Die Nicht-Zulassung des Volksbegehrens soll
hier zum Anlass genommen werden, das geplan-
te System der Flichenausweisungszertifikate
einer Priifung zu unterziehen und Verbesserungs-
vorschldge zu seiner Ausgestaltung auszuarbei-
ten.
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Ausgabe von
Flachenausweisungszertifikaten

Analog zum CO,-Zertifikatehandel wird beim
Handel mit Flachenausweisungsrechten eine ma-
ximal erlaubte Flachennutzung festgelegt (hier:
bayernweit tédglich 5 ha) und in Form von Zer-
tifikaten ausgegeben.® Dies soll zu einer hohen
Allokationseffizienz fiithren, da sich die Akteure
beim Kauf der Zertifikate an ihren jeweiligen
Grenzvermeidungskosten orientieren. Im Fall der
Flachenausweisung handelt es sich dabei um die
Opportunitatskosten, die durch den Verzicht auf
eine Ausweisung entstehen wiirden, also etwa
entgangene Steuereinnahmen oder Zugewinne
aus dem kommunalen Finanzausgleichssystem.
Mit den SiedlungsentwicklungsmalRnahmen zu-
sammenhdngende Kosten, die nicht auf die
Grundstiickseigentiimer oder die Infrastruktur-
nutzer abwalzbar sind - wie z.B. nicht-beitrags-
fahige ErschlieRungsmaRnahmen oder Folgekos-
ten fiir technische oder soziale Infrastruktur® -
missen hiervon abgezogen werden. Fiir die
Kommune ist es aus fiskalischer Sicht sinnvoll,
solange Zertifikate zu kaufen, wie die Grenzver-
meidungskosten liber dem Zertifikatspreis liegen,
der Nutzen aus einer Flachenentwicklung also
groRer als die Kosten ist. Gesamtgesellschaft-
lich ist so idealerweise eine maximaleffiziente
Flachenallokation mdéglich. Im Zeitverlauf kann
die Anzahl der Zertifikate und somit der hdchs-
tens zuldssige Flachenverbrauch analog zu den
mittel- und langfristigen politischen Zielsetzun-
gen schrittweise reduziert werden.

Universalzertifikate vs. kleinteilige
Ausgestaltung

Bei der Flachennutzung existieren verschiede-
ne Nutzungsmoglichkeiten, daher stellt sich die
Frage, ob fiir jede Nutzungsart ein eigenstandi-
ges Zertifikat eingefithrt oder aber ein einziges
(Universal-) Zertifikat eingesetzt wird. Bovet rat
in ihrem Gutachten von einer Aufteilung in ver-
schiedene Markte ab, da dies das System zu
kompliziert machen wiirde. Eine Differenzierung
nach Nutzungsart wdre demnach nur dann ange-
zeigt, wenn die Folgen der Neuausweisungen fiir

die Umwelt unterschiedliche Wirkungen aufwei-
sen wiirden; da dies nicht der Fall ist, wére eine
Differenzierung nicht notwendig.” Ahnlich wird
auch in den Ergebnissen eines Planspiels des Um-
weltbundesamtes argumentiert.” Dementspre-
chend lautete der politische Vorschlag: Einfiih-
rung eines Universalzertifikats.

Dies verkennt allerdings ein Problem, das mit
der unterschiedlichen Hohe der Grenzvermei-
dungskosten (als Opportunitatskosten der Sied-
lungsentwicklungsmalRnahmen) einhergeht. An-
ders als beim CO,-Zertifikatehandel handelt es
sich beim Flachenverbrauch nicht um einen ho-
mogenen Schadstoff, fiir den eine pauschale
Mengensteuerung moglich ist. Die Tatsache, dass
der Flachenverbrauch unterschiedlichen Zielen
dient und in verschiedenen Nutzungsarten aus-
gepragt ist (Wohnen, Gewerbe, StraRenbau usw.),
die in einem Zertifizierungssystem in Konkurrenz
zueinander stehen, fiihrt dazu, dass es - bei der
Beschrankung auf ein Universalzertifikat - zu ei-
ner Ubernutzung der fiskalisch ,rentablen”, weil
mit (relativ) hohen Grenzvermeidungskosten ver-
bundenen Nutzungsarten kommt.” Zugleich wer-
den fiskalisch weniger rentable Siedlungsent-
wicklungsmalRnahmen ,zu selten” durchgefiihrt.
Relevant fiir die Beurteilung der Sinnhaftigkeit
einer Differenzierung in Teilmarkte sind also
nicht die (identischen) Folgen der Fldchennut-
zung fiir die Umwelt, die eine Aufteilung in
Teilmarkte vermeintlich nicht notwendig machen
wiirden, sondern die unterschiedlichen fiskali-
schen Anreizwirkungen der Nutzungsarten. Von
diesen geht ndmlich bei einem einheitlichen
Zertifikatspreis ein erheblicher Storeffekt auf die
raumplanerischen Zielsetzungen aus.

Die Nutzungsstruktur, die auf raumplaneri-
scher Ebene festgelegt wird, muss von einem
Zertifikateregime unterstiitzt werden und dieses
sich an seiner diesheziiglichen Effektivitdt mes-
sen lassen. Ein kleinteiliges Design mit mehre-
ren nutzungsspezifischen Zertifikaten hat zwar
allokative EffizienzeinbuRen zur Folge, da ein
effizientes Regime moglichst groRe gegenstand-
liche und raumliche Abgrenzungen erfordert und
damit einhergehend eine maglichst grofRe Zahl
an Transaktionen in einem liquiden Markt.” Da
ein Universalzertifikat dem Leitwert der Effizienz

Zeitschrift fiir Sozialokonomie 200/2019



Daniel Miihlleitner: Flaichenausweisungszertifikate — Okonomische Fallstricke und Perspektiven 1

Vorrang einrdumt, werden die planerischen Ziele
jedoch verfehlt. Hier liegt ganz offensichtlich
ein gewaltiger Zielkonflikt des fiir das Volkshe-
gehren propagierten Modells vor. Lohr weist
aulRerdem darauf hin, dass auch das Ziel einer
optimalen Allokationseffizienz - definiert als
hochstmdgliche Ausschopfung des Grundrenten-
potentials * - verfehlt wird, wenn das Handels-
modell die Ziele der Raumplanung konterka-
riert.”

Primar- und Sekundarverteilung

Nach Vorstellung der Griinen sollten die Zer-
tifikate zu Beginn des Verfahrens auf Basis eines
bestimmten Schliissels (z.B. pro Einwohner) kos-
tenlos an die Kommunen verteilt werden und in
einem zweiten Schritt zwischen diesen gehan-
delt werden. Die eigentliche Verteilung erfolgt in
diesen Modellen also vornehmlich iiber den Se-
kundarmarkt, auf dem der Ausgleich von Ange-
bot und Nachfrage iiber den Handel erfolgt. Dies
fiihrt auf den ersten Blick zu geringen kommu-
nalpolitischen Widerstdanden, daher ist dieser
Weg aus Sicht einer politischen Partei durchaus
nachvollziehbar. Zudem wird hdufig argumen-
tiert, ein funktionierender (weil liquider) Sekun-
ddrmarkt sei notwendig, damit der Allokations-
erfolg nicht von der Primarverteilung und der
Finanzkraft der Kommunen abhidngig ist.* Ein
liqguider und effizienter Sekunddrmarkt - als
nachgelagertes Korrektiv eines mangelhaften
Primarmarkts - macht allerdings ein erweitertes
gegenstandliches und raumliches Design not-
wendig, das zu den eben diskutierten Zielkon-
flikten fiihrt.

Aus allokativer Sicht ist fiir den Zertifikate-
handel die Erstausgabe per Auktionierung vor-
zugswiirdig.” Der Primdrmarkt steht dann im
Mittelpunkt des Geschehens. Dadurch wird zu-
nachst die Problematik vermieden, dass jegliche
Erstzuteilungsvarianten immer auch willkiirlich
sind und sein miissen. AuBerdem fiihrt eine Auk-
tionierung dazu, dass die Flichen unmittelbar
und ohne Umwege beim ,besten Nutzer”, also
bei denjenigen Kommunen landen, die die hoch-
sten Grenzvermeidungskosten haben. Der Erfolg
und die Legitimation des Zertifikatesystems be-

ruhen gerade auf der Ausnutzung unterschied-
licher Grenzvermeidungskosten, denn ein Han-
delssystem ist einer ordnungsrechtlichen Ldsung
solange nicht iiberlegen, wie die Unterschiede
der individuellen Grenzkostenverldufe der Kom-
munen ungenutzt bleiben.

Die Versteigerung der Ausweisungsrechte ver-
schafft zudem dem Verursacherprinzip Geltung
und sorgt dafiir, dass die von der Siedlungsent-
wicklung fiskalisch profitierende Kommune an
den gesamtgesellschaftlichen Kosten des Fla-
chenverbrauchs beteiligt wird.

Die Ausgestaltung der Auktionen bedarf noch
etlicher Konkretisierungen, die an dieser Stelle
nicht erschopfend diskutiert werden sollen.
Beispielsweise wadre zu kldren, in welcher Form
die Versteigerungen durchzufithren waren, ob die
Gebote etwa einmalig und verdeckt oder offen
abgegeben werden. Denkbar ist neben dem Erst-
preis- auch ein Zweitpreismodell (Vickrey-Auk-
tionen®), bei denen der Meisthietende nicht sein
eigenes, sondern das zweithdchste Gebot bezah-
len muss. Bei der Frage, ob das Regime einem
kompetitiven (sog. holldndische Variante) oder
diskriminierenden Tender-Verfahren (sog. ameri-
kanische Variante) folgen soll, kann jedoch le-
diglich Letzteres zielfiihrend sein - die Zertifi-
katspreise sollen ja gerade unterschiedlich hoch
sein konnen und sich an den jeweiligen Grenz-
vermeidungskosten orientieren. Ein fester, ein-
heitlicher Preis wie er sich bei der holldndischen
Variante ergeben wiirde, wiirde zulasten der Allo-
kationseffizienz gehen. Bei funktionierendem
Primdrmarkt liegen die Preise fiir die Zertifikate
immer auf Héhe der gemeindeindividuellen
Grenzvermeidungskosten.

Der Sekundarmarkt kann dann mdglicherweise
als horizontales Korrektiv zur Primdrallokation
eingesetzt werden. Bei guter Ausgestaltung des
Primdrmarkts ist dies aber idealerweise nicht
notwendig.

Riickverteilung der Erlose

Ein Kritikpunkt drdngt sich an dieser Stelle
auf: Selbst mit einer Befristung der ,Nutzungs-
dauer” der Zertifikate (s.u.) haben finanzstarke
Kommunen einen offensichtlichen Vorteil und
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ohne ein Ausgleichssystem wiirden struktur-
schwache Kommunen (mit geringen Grenzver-
meidungskosten) kiinftig vermutlich ganzlich auf
Flachennutzungen verzichten miissen. Finanz-
starke Kommunen waren in der Lage, Zertifikate
aufzukaufen und damit Projekte mit hohem
Flachenverbrauch unabhingig von deren tat-
sachlicher Rentabilitat durchzusetzen. In einer
Untersuchung von Meub et al. zeigten sich durch
Preisiibertreibungen auRerdem unerwartet starke
einkommensumverteilende Effekte zu Ungunsten
der Kommunen hin zum auktionierenden Staat.?

Effektivitat und Effizienz wiirden demnach also
zu Lasten der Gerechtigkeit gehen. In der Lite-
ratur wird zudem haufig argumentiert, dass nur
eine kostenfreie Verteilung der Ausweisungs-
rechte dem Kriterium der VerhaltnismaRigkeit fiir
das Handelssystem entspreche.”” Mit Blick auf
das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen wer-
den teils auch verfassungsrechtliche Probleme
verortet. Somit landet man scheinbar zwangs-
ldufig bei einer kostenlosen Anfangsverteilung
und einer Fokussierung auf den Sekundarmarkt.

Die bessere Alternative zur Losung all dieser
Probleme wére, das Auktionssystem mit einem
Redistributionsregime zu verkniipfen.? Die Er-
l6se, die durch den Verkauf der Zertifikate ent-
stehen, sollten demnach nicht etwa dem Staat
(in diesem Fall dem Land Bayern) zufallen oder
zweckgebunden z.B. fiir UmweltschutzmaRRnah-
men verwendet werden, sondern an die Kom-
munen riickverteilt werden.

Die spezifische Ausgestaltung des Riickvertei-
lungsmodus ist eine Frage gesellschaftspoliti-
scher Zielsetzungen. Naheliegend scheint in je-
dem Fall eine Verkniipfung mit der Einwohner-
zahl.” Bendtigt eine Kommune {iberdurchschnitt-
lich viele Zertifikate, macht sie somit einen
Netto-Verlust aus Zertifikatskosten und Erlgsen
aus der Riickverteilung. Verzichtet eine Kommune
auf Flachenausweisungen oder weist gar keine
Flaichen mehr aus, hat sie nach der Riickvertei-
lung einen Netto-Gewinn - wird also fiir ihr Fla-
chensparen belohnt. Somit ist sichergestellt,
dass fiir jede Kommune eine durchschnittliche
Flachennutzung kostenfrei moglich ist, was fiir
breite Akzeptanz des Systems sorgen diirfte.*
Somit kommen wir zu einem weiteren durchaus

gewiinschten Nebeneffekt: ,Boom“-Regionen, v.a.
in den Speckgiirteln der Metropolstddte, profi-
tieren derzeit von den zusdtzlichen Einwohnern
(und ihren haufig iberdurchschnittlichen Ein-
kommen), die Kosten fiir Infrastruktur - die die
Schaffung von Arbeitsplatzen erst ermdglicht -
oder z.B. fiir Krankenhduser und kulturelle An-
gebote verbleiben jedoch bei den GroRstddten.
Eine einwohnerbasierte Riickverteilung mit vor-
heriger Versteigerung der Zertifikate fiihrt dazu,
dass Geld aus Suburbia zuriick in die Stadte
flieRt® und die derzeitigen NutznieRer somit an
den entstehenden Kosten beteiligt werden.

In diesem Kontext stellt sich die Frage, ob die
riickflieRenden Mittel einer Zweckbindung etwa
fiir EntsiegelungsmalRnahmen oder andere Um-
welt- und Naturschutzprojekte unterliegen soll-
ten. Dies verneinen wir klar. Eine nicht-zweck-
gebundene Riickverteilung bietet einen deutlich
hoheren Anreiz fiir die Kommunen, auf Flachen-
entwicklungen zu verzichten. Und dies ist schliel3-
lich die Zielsetzung des Flachenhandels. Das Zer-
tifizierungssystem mit Auktionierung auf dem
Primdrmarkt in Kombination mit einem Redistri-
butionsregime kdnnte somit auch ein wichtiger
Schritt hin zu einer Okologisierung des kommu-
nalen Finanzausgleichs sein.

Befristung der Ausweisungsrechte

Bei Flachenausweisungszertifikaten besteht
im Gegensatz zu Emissionszertifikaten aufgrund
der nicht dauerhaften, sondern nur einmaligen
Nutzungsmaglichkeit ein groRer Anreiz zur Hor-
tung.”® Um Vorratskdufe durch besonders finanz-
starke Kommunen zu verhindern, konnte das Nut-
zungsrecht daher nach einer bestimmten Frist
(z.B. fiinf Jahre) entzogen werden. Hat die Kom-
mune nach Ablauf dieser Frist die Flachen nicht
entsprechend der vorgegebenen Nutzung bebaut,
verfallt die Berechtigung und das Zertifikat geht
an die ausgebende Stelle zuriick. Um bei Kom-
munen ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
plausibler Bedarfsplanungen anzuregen, sollte
diese Riickgabe idealweise unentschadigt ge-
schehen. Der Nebeneffekt eines weiteren redu-
zierten Flachenverbrauchs durch die Riickgabe-
verpflichtung ist dabei durchaus erwiinscht.
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Anpassung des 5 ha-Ziels
entsprechend der Landesplanung

Schliellich liegt noch ein Problem dahinge-
hend vor, dass der Verantwortungsbereich grofie-
rer Infrastrukturprojekte selten in der Hand der
Kommunen liegt und daher z.B. iiberregionale
LandstraRen, Bahn- und Stromtrassen oder Flug-
hafen in Konkurrenz zu den iibrigen Flachen-
nutzungen treten, hierfiir allerdings das Land
(oder ggfls. der Bund) zustdndig ist. Will man
die Flachennutzung konsequent auf 5 ha begren-
zen, gibt es zwei Mdglichkeiten:

- entweder werden die Flichennutzungen auf
Landesebene von den 5 ha abgezogen, bevor ei-
ne entsprechend reduzierte Menge an Zertifika-
ten ausgegeben wird,

- oder das gesamte Kontingent von 5 ha wird
versteigert und auch fiir die Landesverwaltung
besteht die Notwendigkeit, Zertifikate zu erwer-
ben, bevor MaRnahmen erfolgen kdnnen.

Letztere Variante wiirde die Komplexitdt durch
die vertikale Integration eines neuen Akteurs
zusatzlich erhdohen. Gerade mit Blick auf die
Implementierung eines einwohnerbezogenen Re-
distributionsmechanismus scheint das wenig
sinnvoll. Eine entsprechende Reduktion des Ge-
samtkontingents an Flachen um den Verbrauch
auf Landesebene kann jedoch insofern reizvoll
sein, dass es einen zusdtzlichen Rechtferti-
gungsdruck fiir die Landesstelle gibt, wenn ein
sparsamer Umgang mit den Flichen auch im
Interesse der Kommunen liegt. Die Entwicklung
einer dritten Startbahn fiir den Miinchner Flug-
hafen verhindert ansonsten namlich anderorts
z.B. Wohngebietsentwicklungen.

Schlussbemerkung

Das Zertifikate-Modell, das die Griinen zur
Umsetzung des 5 ha-Ziels in den Ring geworfen
haben, sollte lediglich auf dem Sekundarmarkt
wirken und ist mit Blick auf sein Unterstiit-
zungspotential der raumplanerischen Zielset-
zungen (Effektivitdt) wenig zufriedenstellend.
Da es aus - politisch durchaus nachvollziehba-
ren - Komplexitdtsgriinden gegenstandlich mog-
lichst breit angelegt werden sollte (Universal-

zertifikat), hatte man sich von raumplanerischen
Zielsetzungen wohl notgedrungen verabschieden
miissen. Diese wiirden von dem geplanten Modell
schlichtweg durchkreuzt.

Ob ein alternativ ausgestaltetes Zertifizie-
rungssystem basierend auf einer Kombination
aus Versteigerung (Allokation auf dem Primdr-
markt) und Redistribution (Anreiz zum Flachen-
sparen bei erhdhter Verteilungsgerechtigkeit) die
verfassungsrechtlichen Hiirden eines bayerischen
Volksbegehrens genommen hdtte, wagen wir hier
nicht zu beurteilen - die liberzeugendere Alter-
native ist es allemal. Die genannten Probleme
hinsichtlich Effektivitdit und Effizienz, die das
fiir das gescheiterte Volksbegehren vorgeschla-
gene Modell aufweist, lieRen sich damit jeden-
falls beheben.
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eine Verteilung des Flachenverbrauchskontingents auf die 18
bayerischen Planungsregionen in einem ersten Schritt (etwa
entsprechend ihrer Einwohnerzahl). Dies kénnte mit dem Ziel
gefordert werden, dass Regionen mit hoher Einwohnerzahl (v.a.
die Regionen Miinchen, Niirnberg, Augsburg und Siidostober-
bayern) in ihrem Handeln nicht iiber MaR eingeschrankt wer-
den, kleinere Planungsregionen aber dennoch ,ihren Anteil”
bekommen sollen.

Vgl. Pfannschmidt, Martin: Vergessener Faktor Boden - Marktge-
rechte Bodenbewertung und Raumordnung, 1990, S. 35.

Léhr, Dirk, Cap and Trade fiir die Flache: ein Irrweg?, in: Wirt-
schaftsdienst 86(8), 2006, S. 524-531, hier: S. 527.

Vgl. z.B. Walz, Rainer / Kiipfer, Christian, Handelbare Flichen-
ausweisungskontingente — Erste Uberlegungen zur Ausgestal-
tung aus anwendungsorientierter Sicht, in: Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (Hrsg.), Mengensteuerung der Sied-
lungsflachenentwicklung durch Plan und Zertifikat, Heft 4/5,
2005, S. 251-265, hier: S. 253.

Vgl. Geres, Roland, Nationale Klimapolitik nach dem Kyoto-
Protokoll, Europdische Hochschulschriften, Bd. 2579, Frankfurt
a.M. u. a. 0., 2000; Bader, Pascal, Europdische Treibhauspolitik
mit handelbaren Emissionsrechten, Berlin 2000; Einig, Klaus,
Integration des Marktmechanismus in die Regionalplanung, in:
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Mengen-
steuerung der Siedlungsflachenentwicklung durch Plan und Zer-
tifikat, Heft 4/5 (2005), S. 281-295, hier: S. 284; Lohr, Dirk,
Cap and Trade fiir die Flache: ein Irrweg?, in: Wirtschaftsdienst
86(8), 2006, S. 524-531, hier: S. 528.

Vgl. Endres, Alfred, Umweltzertifikate: Eine marktwirtschaftliche
Alternative im Widerstreit, in: Endres, Alfred / Rehbinder, Eck-
hard / Schwarze, Reimund (Hrsg.), Umweltzertifikate und Kom-
pensationslosungen aus juristischer Sicht, 1994, S. 1 und 18.
Vickrey, William, Counterspeculation, Auctions, and Competi-
tive Sealed Tenders, in: The Journal of Finance, 16, Nr. 1, 1961,
S. 8-37.

Meub, Lukas /Proeger, Till / Bizer, Kilian / Henger, Ralph, Die Effi-
zienz von Zuteilungsmechanismen bei Flachenzertifikaten zwi
schen Versteigerung und Grandfathering: Experimentelle Evi-
denz, Discussion Papers, Center for European Governance and
Economic Development Research, No. 235, Center for European
Governance and Economic Development Research, Georg-August
Universitdt, Gottingen, 2015, S. 28.

21 Vgl. Brandt, Edmund / Sanden, Joachim, Begrenzung des Fld-
chenverbrauchs mit einem neuen, tibergreifenden Stufenmodell.
Kompetenzrechtliche Uberlegungen, in: Informationen zur
Raumentwicklung (IzR), 2005, S. 311-320; Burgi / Selmer, 2007;
fiir den Emissionshandel: Martini / Gebauer, 2007; Sachver-
standigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Umweltgutachten 2002.
Fiir eine neue Vorreiterrolle, Bonn, 2002, Tz. 169 und 537;
Schmalholz, Steuerung der Flicheninanspruchnahme. Defizite
des Umwelt- und Planungsrechts sowie alternative Ansdtze zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Siedlung und Verkehr,
Norderstedt, 2005; Unnerstall, Herwig, Rechtliche Grundlagen
gegenwartiger und zukiinftiger Gkonomischer Instrumente im
Naturschutz und in der Flachenhaushaltspolitik, in Déring,
Ralph / Riihs, Michael (Hrsg.), Okonomische Rationalitit und
praktische Vernunft. Gerechtigkeit, Okologische Okonomie und
Naturschutz. Festschrift fiir Hampicke, Wiirzburg, 2004, S. 249-
273.

Wie zum Beispiel von Krumm vorgeschlagen: Krumm. R., Nach-
haltigkeitskonforme Flachennutzungspolitik - 6konomische Steu-
erungsinstrumente und deren gesellschaftliche Akzeptanz, IAW-
Forschungsbericht, 2004.

Um GroRstadte nicht libermdRig zu bevorteilen, kénnte eine
degressive Komponente implementiert werden; um die unter
schiedlichen fiskalischen Wirkungen von Gewerbe und Wohnen
zu beriicksichtigen, konnten z.B. auch Erwerbstatige mitbertick-
sichtigt werden, etc.

24 Zudem wird so auf kommunaler Ebene der von Andres formulier-
ten Forderung nach einer gleichen Teilhabe der Menschen an
Umweltgiitern entsprochen. Vgl. Andres, Fritz, Fiir einen erwei-
terten Begriff der Nachhaltigkeit - Keine wirksame Begrenzung
der Umweltnutzung ohne gerechte Verteilung, in: Fragen der
Freiheit, Heft 257, 2001, S. 3-21.

Durch die Versteigerung werden also die ,fiskalischen Renten”
der Umlandgemeinden abgeschopft. Vgl. Lohr, Dirk, Cap and
Trade fiir die Fliche: ein Irrweg?, in: Wirtschaftsdienst 86(8),
2006, S. 524-531, hier: S. 527.

Vgl. Einig, Klaus, Integration des Marktmechanismus in die
Regionalplanung, in: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (Hrsg.): Mengensteuerung der Siedlungsflichenentwick-
lung durch Plan und Zertifikat, Heft 4/5 (2005), S. 281-295,
hier: S. 285.
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Pladoyer der Hans Bockler-Stiftung fiir die Bodenwertsteuer

»Ein wichtiger Schritt ware die Umwandlung der Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer. ... Der
Ubergang zu einer reinen Bodenwertsteuer hitte den Vorteil, dass die Belastung je Wohneinheit
umso geringer ausfllt, je intensiver ein Grundstiick genutzt wird. ... Die Bewohner von Ein- und
Zweifamilienhdusern, die oft auch die Eigentiimer und vergleichsweise wohlhabend sind, werden
starker belastet. Die Bewohner von mehrgeschossigen Gebduden - typischerweise Mieter - wer-
den entlastet. Der grofRere Anreiz fiir die effiziente Nutzung von Grundbesitz diirfte zudem dazu
beitragen, die Wohnungsknappheit in Ballungsgebieten zu lindern.”

aus: Gustav Horn u.a. (2017): Was tun gegen die Ungleichheit? - Wirtschaftspolitische
Vorschlége fiir eine reduzierte Ungleichheit, IMK-Report 129, S. 17-18; auf der Website
https://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_129_2017.pdf / vgl. auch
https://www.boeckler.de/cps/rde/xchg/hbs/hs.xsl/106575_110797.htm
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